MINISTERIO PUBICO ELEITORAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL DO ESTADO DO PARANA
PROMOTORIA ELEITORAL DA 094? ZONA ELEITORAL

RECOMENDAGCAO ADMINISTRATIVA N°. 02/2024

Procedimento Administrativo Eleitoral n°® 0128.24.000574-3

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, por meio de sua Promotora de Justica
Eleitoral adiante assinado, no uso de suas atribui¢ées, com fulcro no artigo 127, caput, da
Constituicao da Republica c/c art. 129 e seguintes do mesmo diploma legal, arts. 72 e 77
da Lei Complementar n® 75/93 e Resolugao do Tribunal Superior Eleitoral n® 23.735/2024

e

CONSIDERANDO a orientacdo da Carta de Brasilia, que prima por uma

atuacgao extrajudicial e resolutiva dos membros do Ministério Publico;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico € instituicdo permanente, essencial
a funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais (art. 127 da CF), como também o

acompanhamento de todas as fases do processo eleitoral (art. 72 da LC 75/92);

CONSIDERANDO que o objetivo do Ministério Publico Eleitoral € garantir o
cumprimento do ordenamento juridico, na esfera eleitoral, velando pela lisura,
regularidade e normalidade das elei¢gdes, assegurando as normas atinentes a legislagao

eleitoral;

CONSIDERANDO que a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral assentou
a possibilidade de entrega de combustivel aos cabos eleitorais — pessoas que mantém
um vinculo juridico estavel com os candidatos e que nao se confundem com

eleitores — cf. Recurso Ordinario n°® 778, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros;

CONSIDERANDO que a entrega de combustivel deve ser realizada com o
intuito de que estes participem de ato licito de campanha, tais como promogao de
carreatas (quantidade de litros de combustivel proporcional e indispensavel ao trajeto em

quildbmetros a ser efetuado) e locomogao para a realizagao de comicios, encontros do
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partido ou visita do candidato a diferentes bairros do municipio (Ag. Regimental n°
RCED 726, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJe 03/11/2009);

CONSIDERANDO que a distribuicdo de combustivel sob a alegagdo de
contratacao de prestacao de servigos/cessao de veiculo, sem a estipulagéo de locais ou
percurso para exibicdo ou destinacdo de seu uso de campanha é considerada
realizagao de gasto ilicito de recurso, ainda que o veiculo beneficiado ostente adesivos
de divulgagcdo do candidato (TRE-RO, Representagdao n° 0600082-97.2019.6.02.000,

Acordao n° 89/2020, Rel. Juiz Francisco Borges Ferreira Neto);

CONSIDERANDO que a distribuigéo gratuita e desmedida de bens ou valores,
em periodo eleitoral, podera configurar crime de compra de votos (art. 299 do Cddigo
Eleitoral), ensejando, ainda, representacdo especifica por captacgéo ilicita de sufragio,
conforme dispde o art. 41-A da Lei n® 9.504/1997, podendo levar, inclusive, a cassacao do
registro ou do diploma do candidato envolvido e a aplicagdo de multa de 1.000 (um) mil a
50.000 (cinquenta mil) UFIR;

CONSIDERANDO que a Lei Eleitoral expressamente proibe a realizagdo de
gastos de campanha atinentes a distribuicdo de quaisquer outros bens ou materiais que
possam proporcionar vantagem ao eleitor, a teor do disposto no art. 39, § 6° da Lei n°
9.504/97 (“é vedada na campanha eleitoral a confecgéo, utilizagéo, distribuicdo por
comité, candidato, ou com a sua autorizagdo, de camisetas, chaveiros, bonés, canetas,
brindes, cestas basicas ou quaisquer outros bens ou materiais que possam proporcionar

vantagem ao eleitor’);

CONSIDERANDO que, a teor do disposto no art. 241 do Cdédigo Eleitoral,
todos os atos de divulgacdo de campanha serao realizados sob a responsabilidade dos
partidos, “imputando-lhes solidariedade nos excessos praticados pelos seus candidatos e

adeptos”;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 37, § 8° da Lei n° 9.504/97, a
veiculagcdo de propaganda eleitoral em bens particulares deve ser esponténea e gratuita,

sendo vedado qualquer tipo de pagamento em troca de espacgo para esta finalidade. Logo,
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proibida a distribuicado de combustivel em troca de veiculagao de propagando em

automoveis e em outros bens particulares;

CONSIDERANDO que o descumprimento das normas eleitorais mencionadas
podera ser utilizado como fundamento para a propositura de Acao Eleitoral especifica,
com fulcro no art. 30-A da Lei n° 9.504/97 ou captagéo ilicita de sufragio, nos termos do
art. 41-A do mesmo diploma legal, cominando a cassac¢ao do registro ou do diploma e

aplicagao de multa de mil a cinquenta mil UFIR;

CONSIDERANDO que a situagcado narrada podera configurar abuso de poder
politico e/ou econdmico, a ser repreendido e sancionado por via de AIJE, implicando,
inclusive, a cassagao do registro ou do diploma do candidato que houver efetuado o gasto

irregular, e ainda a decretagéo de sua inelegibilidade pelo prazo de 08 (oito) anos;

CONSIDERANDO que, apesar de permitido o apoio individual e a auséncia de
necessidade de registro de pagamentos na forma do art. 27 da Lei n® 9.504/97, tal
dispositivo deve ser analisado em conjunto com o limite legalmente imposto para doacao

de pessoa fisica, a ser verificado pelo Ministério Publico Eleitoral,

CONSIDERANDO que a distribuicdo excessiva de combustiveis por candidatos
pode gerar prejuizos a populagdo, pois o aumento da demanda pode prejudicar o

abastecimento regular e gerar aumento excessivo nos pregos;

CONSIDERANDO que constitui infracdo a ordem econdmica (Lei n° 8.884/94)
o0 aumento injustificado de precos de bens ou servigos, além de ser obrigatdria a emissao
de Nota Fiscal correspondente a venda do combustivel, RESOLVE expedir a presente

RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA

Aos Postos de Combustiveis localizados nos municipios pertencentes a

942 Zona Eleitoral, qual seja, Santa Isabel do Ivai, Planaltina do Parana, Santa

Mobnica e Santa Cruz do Monte Castelo, para que:
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1. Abstenham-se de emitir tickets/vales/requisicbes ou similares para pessoas
fisicas ou juridicas sem a existéncia de contrato formal e escrito prévio, que deve ser

informado a Promotoria Eleitoral até a data do pleito, para fins de acompanhamento;

2. Em caso de existéncia de contrato, promovam o registro e a identificagcao
dos tickets emitidos com a referéncia ao contrato competente, bem como do CPF/CNPJ

do consumidor que esteja abastecendo com o vale respectivo;

3. Registrem as doagdes in natura realizadas aos candidatos, com valores e

CPF do doador e dos consumidores que utilizem o abastecimento;
4. Fagcam a emissao de Nota Fiscal referente a todos os abastecimentos;

5. Em caso de abastecimento para fins de carreatas e eventos de campanha,
nao formalizados através de contrato prévio e escrito, que sejam emitidas notas fiscais
para cada um dos abastecimentos realizados com o CPF de cada um dos condutores dos
veiculos e a anotagdo de quem fez o referido pagamento (CPF/CNPJ) de maneira geral,

para informacéo a Promotoria Eleitoral;

6. Mantenham controle da quantidade de carros e motos abastecidos, seja para

carreata, seja para uso na campanha;

7. Abstenham-se de realizar doagcdo de combustiveis a taxis, mototaxis ou

veiculos de aluguel (placas vermelhas);

8. Que qualquer doagao seja somente realizada diretamente no tanque do

respectivo veiculo, sem prejuizo da vedacgéo acima;
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9. Mantenham controle de todas as doacbes de combustivel, para que o
candidato possa proceder a respectiva escrituragao dos gastos eleitorais na prestagao de

contas subsequentes;

10. Abstenham-se de preterir eleitores no abastecimento, no dia das eleigdes.

Oficie-se, com cépia da presente, aos postos de combustiveis localizados
nos municipios pertencentes a 94 Zona Eleitoral, quais sejam, Santa Isabel do lvai,
Planaltina do Parana, Santa Ménica e Santa Cruz do Monte Castelo, conforme
relacao ja anexada a este Procedimento Administrativo, para que tomem ciéncia da

presente Recomendag¢ao Administrativa.

Oficie-se, com coépia da presente, as Coligagoes Partidarias e Partidos
Politicos dos Municipios pertencentes a 94° Zona Eleitoral, quais sejam, Santa
Isabel do lvai, Planaltina do Parana, Santa Ménica e Santa Cruz do Monte Castelo,
para que tomem ciéncia da presente Recomendacao Administrativa alertando os

seus candidatos sobre as vedagdes mencionadas;

Registre-se que, com o recebimento da presente Recomendacdo, fica
prejudicada eventual alegagédo de “desconhecimento” para fins de caracterizagado do dolo

da conduta.

RECOMENDA-SE, ainda, aos Prefeitos Municipais, aos Presidentes das

Camaras Municipais e aos representantes de partido ou coligagéo:

1. Que oferecam ampla publicidade aos termos da presente Recomendacgéao
Administrativa, afixando copia nas sedes das secretarias municipais e nos prédios das
Camaras Municipais, anexando-o nos portais da transparéncia das Prefeituras e das

Cémaras, divulgando aos candidatos e candidatas, na forma do artigo 27, paragrafo
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unico, inciso 1V, da Lei n°® 8.625/1993, artigo 8°, caput, da Lei n° 12.527/2011 e art. 9° da
Resolucdo CNMP n° 174/174’

2. Comprovem, no prazo de 15 (quinze) dias, o cumprimento da presente
Recomendagdo Administrativa, notadamente quanto a publicacdo e divulgacao,
pontuando que o Ministério Publico Eleitoral fiscalizara durante todo o ano eleitoral
eventuais descumprimentos das condutas vedadas, e adotara as medidas extrajudiciais e

judiciais pertinentes.

RECOMENDA-SE que, sem prejuizo das condutas vedadas aqui elencadas,
devera haver a estrita observancia a todos os atos normativos tendentes a regulamentar o

pleito.

Salienta-se que o nao acatamento da presente Recomendacado Administrativa
podera implicar em responsabilizacdo dos agentes publicos respectivos, nos termos do
art. 208, caput e par. unico, 212, 213 e 216, todos da Lei n°® 8.069/90, inclusive por ato de
improbidade administrativa (Lei n°® 8.429/1992), sem prejuizo da apuragéo da pratica de

eventual crime e adogdo das providéncias judiciais necessarias.?

' Lein® 8.625/1993, art. 27, paragrafo unico: No exercicio das atribuigbes a que se refere este artigo, cabe
ao Ministério Publico, entre outras providéncias: IV - promover audiéncias publicas e emitir relatérios,
anual ou especiais, e recomendacbes dirigidas aos 6rgéos e entidades mencionadas no caput deste
artigo, requisitando ao destinatario sua divulgacédo adequada e imediata, assim como resposta por
escrito. Lei 12.527/2011, art. 8°: E dever dos 6rgéos e entidades publicas promover, independentemente
de requerimentos, a divulgagdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de
informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

2 Lei 12.527/2011, art. 32: Constituem condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do agente publico
ou militar: (...) - utilizar indevidamente, bem como subtrair, destruir, inutilizar, desfigurar, alterar ou
ocultar, total ou parcialmente, informagéo que se encontre sob sua guarda ou a que tenha acesso ou
conhecimento em razédo do exercicio das atribuigdes de cargo, emprego ou fungao publica; § 2° Pelas
condutas descritas no caput, podera o militar ou agente publico responder, também, por improbidade
administrativa, conforme o disposto nas Leis n°® s 1.079, de 10 de abril de 1950, e 8.429, de 2 de junho
de 1992.

Lei 8.429/92: Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administragao publica a agdo ou omissao dolosa que viole os deveres de honestidade, de imparcialidade
e de legalidade, caracterizada por uma das seguintes condutas: IV - negar publicidade aos atos oficiais,
exceto em razéo de sua imprescindibilidade para a seguranga da sociedade e do Estado ou de outras
hipoteses instituidas em lei; (Redagéo dada pela Lei n® 14.230, de 2021).
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Determino, por fim, a comunicagcdo da expedicdo da presente
Recomendagao Administrativa a Coordenadoria Eleitoral do Ministério Publico do

Estado do Parana.

Santa Isabel do Ivai/PR, datado e assinado digitalmente.
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