{@? MINISTERIO PUBLICO GAEMA

do Estado do Parand N o i .
Grupo de Atuacgio Especializada em Meio Ambiente,

Habitag¢do e Urbanismo — MPPR

Promotoria de Justica da Comarca de Santa Isabel do Ivai

RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA N° 9

Sumula do Tema: Plano Setorial. MPPR. Ministério Publico no Combate aos Fracionamentos llegais
de Solo Rural. Identificagdo de vicios encontrados na legislagdo municipal do Municipio de Santa
Mobnica. Possibilidade de saneamento pela via consensual. Expedicdo de Recomendagao
Administrativa.

Identificagdo do Procedimento: )
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO (GAEMA MGA) - MPPR-0088.19.001390-9
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO (PJ SANTA ISABEL DO IVAI) — MPPR-0128.19.000398-7

Interessado: Ordem Urbanistica. Direito Difuso. Municipio de Santa Mdnica. Ministério Publico.

Objeto: Cumprimento da legislagéo referente a expansao urbana municipal.

RECOMENDANTE: Ministério Publico do Parana, representado pela Promotoria de Justica da

Comarca de Santa Isabel do Ivai (santaisabeldoivai.prom@mppr.mp.br).

RECOMENDADO: CAMARA DE VEREADORES DE SANTA MONICA, pessoa juridica de direito
publico, representado por seu Presidente SIDNEI EVARISTO FERREIRA, com endereco eletrénico:
camara.protocolo@santamonica.pr.leg.br, telefone: 44 3455-1209, endereco fisico: Marieta Mocellin,
n.° 588, Centro, CEP: 87.915-000; VEREADORES DA CAMARA MUNICIPAL DE SANTA MONICA
(Srs. ....).
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O MINISTERIO PUBLICO E O DIREITO DIFUSO URBANISTICO

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico, nos termos da Constituicdo da
Republica (art. 127, caput) “a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis”;

CONSIDERANDO que séo fungdes institucionais do Ministério Publico “zelar pelo efetivo
respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos constitucionalmente
assegurados, promovendo as medidas necessarias a sua garantia” e “promover o inquérito civil e a
acao civil publica, para a protegdo do patrimbnio publico e social, do meio ambiente e de outros

interesses difusos e coletivos” (Constituicdo Federal, art. 129, 1l e Ill);

CONSIDERANDO que a Constituicdo da Republica, ao mesmo tempo em que erige o
direito de propriedade a categoria de direito fundamental, consoante o art. 5.°, inc. XXIIl, condiciona
sua protecao (seja da propriedade urbana ou rural) ao atendimento de sua fungao social, conforme os

ditames da justica social, nos termos dos arts. 182, § 2.°, 186 e 170;

CONSIDERANDO o estudo técnico fundamentado introduzido nos procedimentos
indicados em epigrafe, denominado ‘apoio técnico’ o qual detectou anomalias passiveis de
corregdo, com preliminar incursdo de solugdo consensual, ora registrada nesta Recomendacao

Administrativa.

LEIS CASUISTICAS. INCLUSAO DE ZONA URBANA EM RURAL.
INCONSTITUCIONALIDADE E IMPROBIDADE.

CONSIDERANDO que é competéncia privativa dos Municipios “promover, no que
couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento
e da ocupagéao do solo urbano” (Constituicdo Federal, art. 30, VIIl); no mesmo sentido o disposto na
Lei Estadual n. 15.229/2006".

1 Art. 3°. Na elaboragéo, implementagao e controle dos Planos Diretores Municipais os Municipios deverdo
observar as disposi¢des do Estatuto da Cidade e deverao ser constituidos ao menos de:
()
Ill - legislagdo basica constituida de leis do Plano Diretor Municipal, Perimetro Urbano, Parcelamento do
Solo para fins Urbanos, Uso e Ocupacido do Solo Urbano e Rural, Sistema Viario, Cédigo de Obras,
Caédigo de Posturas e instrumentos instituidos pelo Estatuto da Cidade que sejam uteis ao Municipio;

Grupo de Atuagdo Especializada em Meio Ambiente, Habitacdo e Urbanismo (GAEMA) — Regido de Maringd
Avenida Cerro Azul, n. 65 (ao lado da Caixa Econémica Federal e préximo a Cdmara de Vereadores), Zona 2
Maringd/PR — CEP 87.010-000 — (44) 3222-7621 — gaema.maringa@mppr.mp.br


mailto:gaema.maringa@mppr.mp.br

do Estado do Parand

{g} MINISTERIO PUBLICO GAEMA

Grupo de Atuacgio Especializada em Meio Ambiente,
Habitag¢do e Urbanismo — MPPR

Promotoria de Justica da Comarca de Santa Isabel do Ivai

CONSIDERANDO que a “politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Puablico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes”

(Constituigao Federal, art. 182, caput);

CONSIDERANDO que a Politica Urbana, cujas normas gerais estdo dispostas no
Estatuto da Cidade (Lei Federal n.° 10.257/2001), “tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das fungbes sociais da cidade e da propriedade urbana” (art. 2.°, caput) e como diretrizes gerais: 1) a
“a garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao
saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e
ao lazer, para as presentes e futuras geragbes” (art. 2.°, 1); 2) a “ordenagéo e controle do uso do solo,
de forma a evitar [...] a utilizagdo inadequada dos imdveis urbanos; [...] o parcelamento do solo, a
edificacdo ou 0 uso excessivos ou inadequados em relagdo a infraestrutura urbana; [...] a poluicao e
a degradagao ambiental’ (art. 2.°, VI, “a@”, “c” e “g”); e 3) a “protegéo, preservagédo e recuperagdo do
meio ambiente natural e construido, do patriménio cultural, histérico, artistico, paisagistico e

arqueolégico” (art. 2.°, XII);

CONSIDERANDO que, desde o ano de 2012, os Municipios que pretendam ampliar o
seu perimetro urbano devem elaborar projeto especifico que contenha, no minimo a demarcagéo do
novo perimetro urbano (I), a delimitagdo dos trechos com restrigbes a urbanizagdo e dos trechos
sujeitos a controle especial em fungdo de ameacga de desastres naturais (ll), a definicdo das diretrizes
especificas e de areas que serdo utilizadas para infraestrutura, sistema viario, equipamentos e
instalacdes publicas, urbanas e sociais (lll), a definicdo de pardmetros de parcelamento, uso e
ocupagado do solo, de modo a promover a diversidade de usos e contribuir para a geragcéo de
emprego e renda (IV), a previsdo de areas para habitacdo de interesse social por meio da
demarcagao de zonas especiais de interesse social e de outros instrumentos de politica urbana,
quando o uso habitacional for permitido (V), a definigdo de diretrizes e instrumentos especificos para
a protegcdo ambiental e do patriménio histérico e cultural (VI) e a definicho de mecanismos para
garantir a justa distribuicdo dos 6nus e beneficios decorrentes do processo de urbanizagdo do
territério de expansdo urbana e a recuperagdo para a coletividade da valorizagdo imobiliaria

resultando da ag&o do poder publico (VII) — art. 42-B do Estatuto da Cidade.
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CONSIDERANDO que as alteragdes pontuais e casuisticas do perimetro urbano
mostram-se ofensivas aos principios da isonomia e moralidade, conforme demonstrado na deciséo do

Tribunal de Justica do Paranaz:

INCIDENTE DE DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI DO MUNICIPIO
QUE ALTERA PONTUALMENTE O ZONEAMENTO URBANO - POSTERIOR
REVOGAGCAO DA LEI OBJETO DE CONTROLE DIFUSO — NECESSARIA VERIFICACAO
DOS EFEITOS PRODUZIDOS PELA NORMA - PERDA DE OBJETO NAO
RECONHECIDA — POLITICA DE DESENVOLVIMENTO URBANO EM OFENSA A
FUNGAO SOCIAL DA PROPRIEDADE URBANA E AOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DA ISONOMIA E DA IMPESSOALIDADE -
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL RECONHECIDA.

CONSIDERANDO que as leis que alteram o perimetro urbano devem observancia ao

devido processo legal substancial garantidor do principio constitucional da participagdao da
sociedade na conducao da politica urbana, conforme ensina Toshio Mukai?:

Em tal planejamento, por estar incluido, como uma de suas partes vitais, o plano diretor
deve ter, como ja dito, a “cooperagdo das associagbes representativas no
planejamento municipal” sob pena de, ndo o fazendo, trazer eivas de
inconstitucionalidade aquilo que seja aprovado com a auséncia de sua participagao.

(.)

Quanto ao Municipio, o art. 29 prevé que os mesmos organizar-se-d0 segundo Leis
Organicas proprias, ou seja, segundo suas Constituicdes Municipais. O artigo referido arrola
dentre as matérias que necessariamente deverdo constar da Lei Organica Municipal, o
disciplinamento da cooperagao das associagdes representativas no planejamento municipal
(inc. XIl), o que obriga que o plano diretor ndo possa mais ser elaborado, como

sempre ocorreu neste Pais, sem a participagao da comunidade.

A RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA COMO MEIO PREVIO CONSENSUAL DE
TENTATIVA DE SANEAMENTO DE IRREGULARIDADES

CONSIDERANDO que o Ato Conjunto n. 01/2019-PGJ/CGMP, artigo 107 (com

correlagdo no mesmo sentido ao artigo 1° da Resolugdo CNMP n° 164/2017) denota que “A

Recomendacéo Administrativa é instrumento de atuagdo extrajudicial do Ministério Publico, sem

2 TJPR. Incidente de Inconstitucionalidade n° 1.115.242-4/01. Rel. Des. Luiz Osorio Morais Panza. DJe
17/11/2014

3 MUKAI, Toshio. Plano Diretor nas Constituicbes Federal e Estaduais e nas Leis Orgénicas Municipais. In
Revista de Direito Publico n° 94, p. 152-153.
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carater coercitivo, por intermédio do qual se expde, em ato formal, razbes faticas e juridicas sobre
determinada questdo, com o objetivo de propor ao destinatario a adogdo de providéncias, omissivas
ou comissivas, tendentes a cessar a lesdo ou ameacga de lesdo a direitos objeto de tutela pelo
Ministério Publico, atuando, também, como instrumento de prevengdo de responsabilidades ou
corre¢do de condutas”.

CONSIDERANDO o quanto dispde a Resolugao CNMP n° 164, de 28 de margo de 2017,
Art 3°: “O Ministério Publico, de oficio ou mediante provocagdo, nos autos de inquérito civil, de
procedimento administrativo ou procedimento preparatério, podera expedir recomendagdo
objetivando o respeito e a efetividade dos direitos e interesses que lhe incumba defender e, sendo o
caso, a edigao ou alteragdo de normas.”

CONSIDERANDO o quanto dispde o artigo 26, VIl e 27, paragrafo unico IV da Lei n°
8.625/93: “Art. 26. No exercicio de suas fungdes, o Ministério Publico podera: VIl — sugerir ao Poder
competente a edicdo de normas e a alteragdo da legislagdo em vigor (...)"”; Art. 27. (...) Paragrafo
unico. No exercicio das atribuicbes a que se refere este artigo, cabe ao Ministério Publico, entre
outras providéncias: IV — promover (...) recomendag¢bes dirigidas aos 0rgdos e entidades
mencionadas no caput deste artigo, requisitando ao destinatario sua divulgagdo adequada e imediata,

assim como resposta por escrito.”

RESOLVE expedir a presente
RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA

MEDIDA RECOMENDADA

1. CLAUSULA PRIMEIRA - Baseado na fundamentagdo langada no corpo deste documento,
RECOMENDAMOS aos vereadores de Santa Monica — Poder Legislativo, que SE ABSTENHAM de
aprovar legislagcdo em dissonancia com a ordem urbanistica em vigor na forma explicitada na
fundamentagao deste documento. (PRAZO: IMEDIATO)
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DO CORRETO PROCEDIMENTO PARA INCLUSAO DE AREAS NO PERIMETRO URBANO

2. CLAUSULA SEGUNDA - RECOMENDA-SE que o RECOMENDADO, pretendendo incluir areas
rurais no perimetro urbano, o faga via revisdo do Plano Diretor ou atendendo aos requisitos dispostos
no art. 42-B do Estatuto da Cidade (Lei Federal n° 10.257/2001), com a redagdo dada pela Lei
Federal n° 12.608/2012; Resolugdes n. 25/2005 e 83/2009 do Conselho Nacional das Cidades; Lei
Estadual 15.229/2006. (PRAZO: IMEDIATO)

2.1 PARAGRAFO UNICO — RECOMENDA-SE que as areas que forem objeto de lei municipal de

inclusdo no perimetro urbano sejam definidas por estudos técnicos por profissionais habilitados, e ndo

escolhidas pela autoridade publica de forma casuistica (PRAZO: IMEDIATO).

DO COMPARTILHAMENTO DO TEOR DESTA RECOMENDAGAO COM OS DEMAIS MEMBROS
DE LEGISLATIVO

3. CLAUSULA TERCEIRA - RECOMENDA-SE que o Presidente desta Casa Legislativa compartilhe
com os demais Vereadores o teor desta Recomendacdo Administrativa, colhendo as respectivas
assinaturas ou realizando a leitura em sessao legislativa, de forma que garanta ciéncia a todos os

integrantes do Legislativo.

DA PUBLICACAO DESTA RECOMENDAGCAO NO PORTAL DA TRANSPARENCIA
4. CLAUSULA QUARTA - RECOMENDA-SE que, quanto a esta Recomendacdo Administrativa, na

forma do quanto dispbe o artigo 27, paragrafo Unico, IV da Lei n° 8.625/93 e artigo 111, inciso VI do
Ato Conjunto n° 001/2019-PGJ/CGMP, o Recomendado publique no 6rgéo oficial da Camara de
Vereadores e disponibilize em seu Portal da Transparéncia. (PRAZO: 30 DIAS)

POSSIVEIS CONSEQUENCIAS DO DESCUMPRIMENTO
5. CLAUSULA QUINTA - A aprovagado de legislagdo municipal futura contendo os mesmos vicios,

poderdao redundar no manejo de Acdo Civil buscando o reconhecimento judicial de
inconstitucionalidade (controle difuso) ou representacdo a PGJ para o controle concentrado, estudo

sobre eventual responsabilidade por ato de improbidade administrativa, responsabilizagédo civil por
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dano moral e material coletivo e ainda a responsabilizagdo nos termos do artigo 1°, inciso XIV do DL
201/67.

De tudo exposto e fundamentado (artigo 111 do Ato Conjunto n° 001/2019-PGJ/CGMP), DELIBERO:

1. Encaminhar o teor desta Recomendacdo ao destinatario (Poder Legislativo), com
cépia ao Poder Executivo (correio eletrbnico ao e-mail do Prefeito e Vereadores,
Procuradoria Juridica do Executivo e Legislativo, bem como Controle Interno de ambos,

procedendo-se “confirmacéo de recebimento”), anexando aos autos

2. Aguardar o prazo a que se refere a Clausula Primeira, quando, se silenciada a
prestacao de contas ou recusada, venha tudo com vista para o fim do que projeta o
artigo 113 e 114 do Ato Conjunto 001/2019-PGJ/CGMP).

3. Seja publicada no Portal da Transparéncia do MPPR (artigo 112 do Ato Conjunto n°
001/2019-PGJ/CGMP).

4. Anote-se. Cumpra-se.

Santa Isabel do Ivai, 22 de abril de 2020.

Assinado de forma

RAFAEL GUERRA digital por RAFAEL
GUERRA
ACOSTA:214659 5costa21465965890

65890 Dados: 2020.04.22
15:27:18 -03'00"

RAFAEL GUERRA ACOSTA
PROMOTOR DE JUSTICA
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