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PROCESSO N°  235963/15

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE SANTA MONICA

INTERESSADO: SERGIO JOSE FERREIRA

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 156/17 - Primeira Camara

Prestacdo de Contas do Prefeito Municipal de Santa
Ménica. Exercicio de 2014. COFIM pela irregularidade
das Contas e multa. MPC pela Irregularidade das contas
com aplicacéo de multa. Emissao de Parecer prévio pela
Irregularidade das Contas e Aplicagéo de Multa.

1. RELATORIO

Tratam os autos de Prestagcdo de Contas do Prefeito Municipal de
Santa Ménica, relativas ao exercicio financeiro de 2014, de responsabilidade do Sr.
Sérgio José Ferreira, CPF n° 018.372.809-24, Prefeito Municipal no periodo de
01/01/2014 a 31/12/2014.

Devidamente submetidos os autos a analise da Diretoria Técnica e
do Ministério Publico de Contas (MPC), a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal
(COFIM) em derradeira manifestagao por meio da Instrugdo n° 382/17 (peca 81)
opinou pela Irregularidade das Contas e recomendagao de sangbes, em razado de
diversos apontamentos de irregularidade relativamente ao “Déficit Orgamentario de
Fontes Financeiras Nao Vinculadas” — (O municipio provocou déficit de execugao na
fonte livre no montante de R$ 425.313,92, correspondente a 6,63% das receitas da
referida fonte), “Contas Bancarias com saldos a descoberto” — (Diferenca de R$
346.660,23).

Ademais, a Unidade Técnica opinou pela aposicdo de ressalva
quanto ao atraso (69 dias) na entrega do més de encerramento do SIM-AM e a falta
do passivo atuarial nas contas de controle.

O Ministério Publico de Contas por meio do Parecer n°. 1598/17

(Procuradora Katia Regina Puchaski, pega 82) opina pela emissao de Parecer Prévio
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recomendando a desaprovagao da Prestacdo de Contas do Prefeito Municipal de
Santa Ménica, sem prejuizo das multas elencadas pela COFIM.

E o relatério.

2.VOTO

Apos criteriosa analise do presente feito, observa-se que assiste
razao a Coordenadoria de Fiscalizagcdo Municipal, assim como ao Ministério Publico
de Contas, ao pugnarem pela irregularidade das contas apresentadas, uma vez que,
dos fatos narrados, verifica-se a violagdo aos ditames legais, assim como aos
principios constitucionais norteadores da Administragdo Publica, em especial o da
legalidade e o da eficiéncia.

Diante do exposto, VOTO pela emissao de Parecer Prévio pela
IRREGULARIDADE das Contas do Municipio de Santa Ménica, exercicio de 2014,
de responsabilidade do Sr. Sérgio José Ferreira, CPF n° 018.372.809-24, Prefeito
Municipal no periodo de 01/01/2014 a 31/12/2014, em razdo do “Déficit
Orcamentario de Fontes Financeiras Nao Vinculadas” e “Contas Bancarias com
saldos a descoberto”.

Determino a aplicagao das seguintes multas ao Sr. Sérgio José
Ferreira:

i) Com base no art. 87, IV, “g”, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005, em razao do Déficit Orgamentario de Fontes Financeiras Nao Vinculadas,
em inobservancia ao disposto no art. 1°, § 1°, arts. 9°e 13 da Lei n°101/2000;

ii) Com base no art. 87, Ill, “b” da Lei Complementar Estadual n°
113/2005, em razdo da entrega dos dados do més 13 do SIM-AM com 69 dias de
atraso.

Apo6s o transito em julgado, remeta-se os autos ao Gabinete da
Presidéncia, para as providéncias contidas no §6° do artigo 217-A do Regimento
Interno e, apdés a Coordenadoria de Execugdes para providéncias necessarias € na
sequéncia, Diretoria de Protocolo, para encerramento e arquivamento, nos termos

do artigo 168, inciso VI, do Regimento Interno.
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VISTOS, relatados e discutidos,
ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR
BAPTISTA, por unanimidade, em:

| — Emitir Parecer Prévio recomendando o julgamento pela
IRREGULARIDADE das Contas do Municipio de Santa Ménica, exercicio de 2014,
de responsabilidade do Sr. Sérgio José Ferreira, CPF n° 018.372.809-24, Prefeito
Municipal no periodo de 01/01/2014 a 31/12/2014, em razdo do “Déficit
Orcamentario de Fontes Financeiras Nao Vinculadas” e “Contas Bancarias com
saldos a descoberto”;
Il - determinar a aplicagao das seguintes multas ao Sr. Sérgio
José Ferreira:
i) com base no art. 87, IV, “g”, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005, em razdo do Déficit Orcamentario de Fontes
Financeiras Nao Vinculadas, em inobservancia ao disposto no art.
1°,§ 1°, arts. 9°e 13 da Lei n°101/2000;
ii) com base no art. 87, lll, “b” da Lei Complementar Estadual n°
113/2005, em razdo da entrega dos dados do més 13 do SIM-AM
com 69 dias de atraso;
[l — determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos ao
Gabinete da Presidéncia, para as providéncias contidas no §6° do artigo 217-A do
Regimento Interno e, apos a Coordenadoria de Execugdes para providéncias
necessarias e na sequéncia, a Diretoria de Protocolo, para encerramento e

arquivamento, nos termos do artigo 168, inciso VI, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas KATIA REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessoes, 25 de abril de 2017 — Sessao n° 13.

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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PROCESSO N°:  373344/17

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SANTA MONICA
INTERESSADO:  SERGIO JOSE FERREIRA

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 1596/20 - Tribunal Pleno

MUNICIPIO DE SANTA MONICA. Prestacéo
de Contas do Exercicio de 2014. Recurso de
Revista. Pelo ndo provimento. Manutenc¢ao da
decisdao consubstanciada no Acérddo n°
156/17 - Primeira Camara.

| - RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista interposto por SERGIO JOSE
FERREIRA (peca n.° 96), Prefeito Municipal de Santa Ménica, no periodo de
01/01/2014 a 31/12/2014, face ao decidido no Acordao de Parecer Prévio n.°
156/17 (peg¢a n.° 83), da Primeira Camara deste Tribunal de Contas, de

relatoria do d. Conselheiro Nestor Baptista, nos autos de n.° 235963/15.

O Acodrdao recorrido julgou irregulares as contas do Municipio
de Santa Ménica, referentes ao exercicio de 2014, de responsabilidade do Sr.
SERGIO JOSE FERREIRA, em razdo do “Déficit Orcamentario de Fontes
Financeiras Ndo Vinculadas” e “Contas Bancarias com saldos a descoberto”.
Foram aplicadas, ainda, as multas administrativas previstas no art. 87, lll, “b”
e |V, “g”, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005.

O Recorrente busca a reforma do acérdao alegando, em suma,
que:

a) Mesmo que as contas do exercicio de 2014 tenham sido
julgadas irregulares em razdo dos motivos acima, o municipio, no exercicio

de 2015, providenciou a regularizagao;
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b) Nesse sentido foram os opinativos no Processo de
Prestacdo de Contas n°® 258711/2016, o qual teve Instrucdo — 1476/17 —
COFIM e Parecer — 4692/17 - SMPjTC pela regularidade, demonstrando

assim, que houve por parte do Municipio a devida adequagao;

c) Da analise dos documentos encaminhados junto a prestacao
de contas de 2014, resta demonstrado que houve aplicacdo superior ao
minimo constitucional estabelecido paras as areas de saude e educacao, nas
quais foram aplicados os percentuais de 9,41% (nove virgula quarenta e um

por cento) e 6,85% (seis virgula oitenta e cinco por cento), respectivamente;

d) A aplicagdo de valores superiores ao minimo estabelecido
ocasionou o déficit orcamentario da fonte ndo vinculada em 6,63% (seis
virgula sessenta e trés por cento), excedendo o limite de 5% (cinco por cento)
fixado por esse Tribunal como aceitavel com ressalva. O Municipio ao aplicar
os recursos acima do limite constitucional, objetivou a efetiva realizagado dos
preceitos fundamentais mencionados — garantia do minimo existencial e as

citadas “escolhas tragicas”, em detrimento do orgcamento financeiro;

e) Esta Corte de Contas possui precedentes, como Acordéo de
Parecer Prévio n® 56/2016, de Relatoria do Conselheiro Fabio Camargo,
decidindo pela tolerancia de déficit orgcamentario superior a 5% (cinco por
cento) quando este for causado por aplicacdao acima do minimo constitucional

previsto nas areas de educacao e saude;

f) Ademais, o Municipio ao aplicar indice superior na saude e
educacao, demonstra que o gestor procurou priorizar as garantias

constitucionais a saude e educagcado em detrimento do equilibrio orgamentario;

g) Quanto as contas bancarias com saldo a descoberto, a
diferenca entre o saldo de extrato e o contabil no encerramento do exercicio
refere-se aos langamentos/transferéncias contabilizadas para acertos de
Fontes de Recursos no fechamento do SIM-AM, estando esses langamentos

devidamente registrados no arquivo "conciliagdo bancaria";

h) O Municipio, no ano subsequente, ou seja, em janeiro de

2015, imediatamente regularizou a referida conta, conforme se demonstra por
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meio da Razdo da Conta que segue em anexo, evidenciando assim, a
imediata regularizagdo. Desta forma, ndo restou evidenciado dano ao erario,
embora, fique nitido que foi utilizado de expediente contabil, nao

recomendado, porém, necessario para o SIM/AM;

i) Considerando o fato de que esse Egrégio Tribunal de Contas
ja se manifestou em outros julgados pela aplicagdo de ressalva nos casos de
contas com saldo a descoberto, que foram sanadas no ano subsequente,
bem como por ndo haver prova de que a conta estava com saldo negativo,
requer que seja a irregularidade das contas de 2014, nesse ponto, convertida

em regularidade com ressalva.

A Coordenadoria de Gestdao Municipal, mediante a Instrugao
n.° 1143/20 (pec¢a n.° 101), opina pelo nao provimento do Recurso de
Revista, pois quanto a citada regularizagdo dessa situagado nas contas de
2015, de acordo a Instrugdo n° 4051/2016 - COFIM - PRIMEIRO EXAME, foi

apurado novo déficit orgamentario de Fontes Financeiras Nao Vinculadas.

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, por meio do Parecer n.° 345/20 (peca n.° 102), exarado pelo
Procurador MICHAEL RICHARD REINER, corrobora o opinativo da Unidade
Técnica, tendo em vista que as justificativas e os documentos apresentados

ndo foram suficientes para afastar as impropriedades anteriormente

constatadas.

E o relatorio.
I1-VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do
recurso.

Cinge-se a controvérsia a rediscussdo das irregularidades
constatadas nas contas do Municipio de Santa Mobnica, referentes ao
exercicio de 2014, de responsabilidade do Sr. SERGIO JOSE FERREIRA, em
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razado do “Déficit Orcamentario de Fontes Financeiras Nao Vinculadas” e

“Contas Bancarias com saldos a descoberto”.

Quanto ao “Déficit Orgamentario de Fontes Financeiras N&o
Vinculadas”, em que pesem as justificativas apresentadas, ndo assiste razao

ao Recorrente.

Embora o Municipio se utilize da alegagdo de que o déficit
decorreu de aplicagcdo de recursos em saude e educagédo, evocando também
a “teoria das escolhas tragicas”, observa-se que esta ndo é cabivel no

presente caso.

Para que seja possivel ao administrador realizar “as escolhas
tragicas”, & preciso demonstrar concretamente a situagcdo de conflito que
gerou a necessidade de que os valores fossem aplicados nas areas de saude

e educacao em detrimento das outras.

O indice dos gastos com saude no municipio era de 22,09%
(vinte e dois virgula nove por cento) em 2013 e, em 2014, passou a ser de
24,41% (vinte e quatro virgula quarenta e um por cento), enquanto o indice
dos gastos com educacgéao era de 29,17% (vinte e nove virgula dezessete por
cento) em 2013 e passou a ser de 31,85% (trinta e um virgula oitenta e cinco
por cento) em 2014. O Recorrente nao logrou éxito em comprovar nenhuma

situacao excepcional que o levasse a fazer essa escolha.

Entende-se que a destinacao de recursos acima do minimo
exigido as areas de educacgédo e saude nao serve de supedaneo para afastar
a inconformidade detectada, pois muito embora sejam areas de suma
importancia, isso ndo exime o administrador de adotar os mecanismos de
contingenciamento previstos no art. 9° da LRF, restando configurada ofensa

aos arts. 1°, §1°, 9° e 13, todos da referida Lei.

Segundo a Unidade Técnica, nao houve regularizacao dessa
situacao nas contas de 2015, pois de acordo a Instrug¢do n°® 4051/2016 -
COFIM - PRIMEIRO EXAME, foi apurado novo déficit orcamentario de

“Fontes Financeiras Ndo Vinculadas”.
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No que tange as “Contas Bancarias com saldos a descoberto”,
a justificativa apresentada de que os langamentos/transferéncias foram
contabilizados para acertos de Fontes de Recursos no fechamento do SIM-
AM, além de confessar infracdo ao Paragrafo Unico do Art. 8° da LRF,
demonstra que a entidade utilizou-se de engenharia contabil, o que pode até
constituir fraude, objetivando demonstrar o cumprimento das regras de
validagcdo executadas pelo SIM-AM, de modo que esses registros nao

demonstram fidedignamente os atos e fatos administrativos.

Ademais, conforme o Parecer n° 1143/20, da Coordenadoria
de Gestdo Municipal (pega n° 101), as justificativas e os documentos
apresentados nao foram suficientes para afastar as impropriedades

anteriormente constatadas:

“Considerando que o interessado ndo juntou aos autos
memoria de calculo evidenciando quais langamentos
contabeis foram realizados para o fechamento do SIM-AM
e quais foram os pagamentos realizados sem que
houvesse a disponibilidade contabil, a suposta
regularizagdo que os documentos ora enviados visavam
comprovar, a analise da pertinéncia deles, assim como a

fidedignidade dos registros restou prejudicada.

Por fim, o fato desta irregularidade nao ser evidenciada
nas contas de 2015 ndo demonstra, de forma automatica,
que a situacgado foi regularizada, pois esse item nao foi

objeto de verificacdo nas contas de 2015.”

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pelo DESPROVIMENTO do presente
Recurso de Revista, mantendo integralmente o decidido no Acérdao de
Parecer Prévio n.° 156/17, da Primeira Cédmara deste Tribunal de Contas, de
relatoria do d. Conselheiro Nestor Baptista, nos autos de n.° 235963/15.
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VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO
DE MATTOS LEAO, por maioria absoluta, em:

Conhecer o presente Recurso de Revista, uma vez presentes
os pressupostos de admissibilidade, para, no mérito, negar-lhe provimento,
mantendo integralmente o decidido no Acérdao de Parecer Prévio n.° 156/17,
da Primeira Camara deste Tribunal de Contas, de relatoria do d. Conselheiro
Nestor Baptista, nos autos de n.° 235963/15.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE
MATTOS LEAO (voto vencedor), IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

O Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES (voto
vencido), apresentou voto divergente pelo provimento parcial afastando a aplicagao
da multa administrativa.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 16 de julho de 2020 — Sessao Ordinaria Virtual n° 6.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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PROCESSO N°:  530080/20

ASSUNTO: RECURSO DE REVISAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SANTA MONICA

INTERESSADO:  MUNICIPIO DE SANTA MONICA, SERGIO JOSE FERREIRA
RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1162/23 - Tribunal Pleno

RECURSO DE REVISAO. INSURGENCIA EM FACE
DE PARECER PREVIO DE IRREGULARIDADE DAS
CONTAS. IMPROPRIEDADES JA DISCUTIDAS EM
SEDE DE RECURSO DE REVISTA. AUSENCIA DE
DIVERGENCIA  JURISPRUDENCIAL. DECISAO
MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO.

I. RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revisdo de autoria de SERGIO JOSE
FERREIRA, por meio do qual manifesta sua irresignacédo em relagado ao v. Acérdao
n.° 1596/20-STP (pega n.° 104), que negou provimento ao recurso, mantendo o
Acordao de Parecer Prévio n.° 156/2017 — Primeira Camara, que emitiu Parecer de
irregularidade das contas do Municipio de Santa Ménica, exercicio de 2014, de
responsabilidade de Sérgio José Ferreira, em razdo do “Déficit Orcamentario de
Fontes Financeiras N&o Vinculadas” e “Contas Bancarias com saldos a descoberto”.

Alega o recorrente que a decisdo divergiu do entendimento
jurisprudencial acerca da matéria, tendo em vista que o Municipio aplicou recursos
ndo vinculados nas areas de Saude e Educacdo além do minimo exigido na
Constituicao Federal e que por essa razao incorreu no déficit orcamentario da fonte
ndo vinculada em 6,63%, ultrapassando o percentual relevado por este Tribunal.
Afirma que o Municipio priorizou as areas constitucionais que demandam maior
comprometimento e garantiu a efetividade da prestagdo dos servigos, o minimo
existencial e esteve a frente das “escolhas tragicas” em detrimento do orgamento.

Assevera que as razdes de cunho social também devem ser
analisadas, tendo em vista que a populagédo do Municipio € eminentemente carente
e ressalta a proibigdo do retrocesso social, sustentando a regularidade das contas

com ressalva. Cita decisdes que ressalvam o déficit superior aos 5% e aduz que nao
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houve dano ao erario, tendo o Municipio atingido todas as metas fiscais e
orcamentarias.

No que tange as contas bancarias com saldos a descoberto,
argumenta que diferenga entre o saldo de extrato e o saldo contabil no
encerramento do exercicio se refere aos langamentos/transferéncias contabilizadas
para acertos de Fontes de Recursos no fechamento do Sistema de Informacgdes
Municipais — Acompanhamento Mensal (SIM-AM) e os langamentos estao
registrados no arquivo “conciliagdo bancaria”. Afirma que no exercicio de 2015, no
més de janeiro, regularizou a conta. Com isso, sustenta que ndo restou evidenciado
o dano ao erario. Nega tenha o gestor agido com dolo ou ma-fé, tampouco o
descontrole financeiro. Cita os Acoérddaos de Parecer Prévio n.° 161/12-S1C e
n.° 151/15-S1C como paradigmas favoraveis a ressalva do apontamento.

Requer o provimento do recurso para o fim de que seja expedido
Parecer Prévio de regularidade com ressalva das contas.

Instada a se manifestar a Coordenadoria de Gestdo Municipal
opinou pela manutencdo da decisdo recorrida e nao provimento do recurso
(Instrucdo 3133/22, peca 115).

O Ministério Publico de Contas corroborou com o opinativo da
unidade técnica (Parecer 732/22 - 5PC).

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO E VOTO

Depreende-se dos autos a presenga dos pressupostos recursais de
tempestividade e adequacgao procedimental (art. 74, da LC n.° 113/05), bem como de
legitimidade e interesse (art. 66, da LC n.° 113/05), raz&o pela qual corroboro, agora
de forma definitiva, o juizo prévio de admissibilidade.

No que diz respeito ao mérito recursal, a insurgéncia impugna as
razdes da emissdo de Parecer Prévio de irregularidade das contas em face do
reconhecimento das seguintes irregularidades: “Déficit Orgamentario de Fontes
Financeiras Nao Vinculadas” e “Contas Bancarias com saldos a descoberto”, os

quais serao pontualmente analisados.
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(i) Quanto ao resultado orcamentario/financeiro nas fontes néo

vinculadas, a alegacéo do recorrente € no sentido de que o percentual foi deficitario
pois, visando a efetividade dos servigos, investiu em areas de Saude e Educacgao
além do minimo constitucionalmente exigido.

A questdo e os argumentos tecidos agora em fase de Recurso de
Revisédo foram tratados em todas as oportunidades em que esta corte se manifestou
por seu colegiado, constituindo-se as razdes recursais em mera repeticado de matéria
ja enfrentada por esta Corte. Contudo, o recorrente volta a se insurgir sob a
alegacéo de dissidio jurisprudencial sobre a matéria.

De inicio, convém refor¢ar que ao longo do exercicio € dever da
gestdo emitir contramedidas no intuito de manter o equilibrio financeiro
orcamentario. Dito isso, as alegagbes recursais ndo possuem o condao de
regularizar ou converter em ressalva o apontamento, ainda que essas alegacdes
sejam no sentido de que houve investimentos acima dos minimos
constitucionalmente previstos em areas como Saude e Educagdo, pois se
compararmos o resultado dos exercicios anteriores com o de 2014, ora analisado,

houve um aumento do déficit das fontes livres, conforme planilha da unidade técnica:

Resultado do Exercicio Exercicio de Exercicio de Exercicio de Exercicio de
2011 2012 2013 2014

Receitas Correntes 5.742.803,72 5.727.232,56 6.053.915,08 6.414.367 48
Receitas de Capital 0,00 0,00 0,00 0,00
SOMA DA RECEITA 5.742.803,72 5.727.232,56 6.053.915,08 6.414.367 .48
Despesas Correntes 4.789.832,55 5.107.962,77 4.661.751.43 5.587.343,72
Despesas de Capital 398.896,21 337.711,12 304.120,48 520.494,53
SOMA DA DESPESA 5.188.728,76 5.445.673,89 4.965.871,91 6.116.838,25
Resultado (+/-) 554.074,96 281.558,67 1.088.043,17 297.529,23
Interferéncias Financeiras -568.630.48 -619.609,51 -720.673.89 -722.843,15
Resultado Financeiro do Exercicio -14.555,52 -338.050,84 367.369,28 -425.313,02
Superavit Financeiro do Exercicio Anterior 0,00 0,00 0,00 0,00
Ajuste do Superavit por Cancelamento de 0,00 0,00 0,00 0,00
Restos a Pagar

Despesa Nao Empenhada 0,00 0,00 0,00 0,00
Resultado Financeiro Acumulado (+/-) -14.555,62 -338.050,84 367.369.28 -425.313,92
Percentual do Resultado sobre os -0,25 -5,90 6,07 -6,63
Recursos

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS

AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFA.NLBK




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

O comparativo desfavoravel entre o exercicio em exame e o
antecedente demonstra que a gestdo ndo buscou o equacionamento do déficit,
conforme determinam os art. 9° e 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal, além de
impedir a aplicagdo do principio da razoabilidade a fim de converter em ressalva o
item.

Assim, tendo-se em vista que os argumentos langados em sede
recursal ndo tiveram o condao de desconstituir os fundamentos da deciséo recorrida
em relagdo ao Resultado orcamentario/financeiro de fontes nao vinculadas,
mantenho a irregularidade do apontamento, nos termos consignados na decisdo
recorrida.

No que diz respeito as Contas Bancarias com saldos a descoberto”,
mais uma vez o recorrente pretende a rediscussdao de matéria fartamente debatida
pelos colegiados deste Tribunal.

Diante disso, transcrevo excerto da Instrugcdo 1143/20 (peca 101)

que abordou o tema da seguinte forma:

Preliminarmente cumpre esclarecer que a irregularidade em tela
decorre da Entidade possuir conta bancaria com saldo contabil
descoberto, o que contabilmente representa, de maneira simplista,
registra ocorréncia de saidas de recursos em montante superior ao
existente, o que configura situagédo contabil inapropriada, ja que essa
situagédo sO poderia ocorrer no caso de utilizagdo de cheque
especial, o que demandaria a transferéncia do saldo a descoberto
para uma conta especifica de obrigagao junto de conta especifica no
passivo e ndo manté-la no ativo, eis que literalmente essa situagao
demonstra uma obrigacdo da Entidade e nao disponibilidade ou
direito.

Essa situacado ndo sé evidencia descontrole financeiro gerados pela
tesouraria, como também outras impropriedades, como por exemplo,
afronta ao § Unico do Art. 8° da Lei Complementar 101/00, que
determina que os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de
sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que
ocorrer 0 ingresso.

Quanto a justificativa que os langamentos/transferéncias
contabilizadas para acertos de Fontes de Recursos no fechamento
do SIM-AM, além de confessar infracdo ao § Unico do Art. 8° da
LRF, demonstra que a entidade utilizou-se de, engenharia contabil,
que pode até constituir fraude, objetivando demonstrar o
cumprimento das regras de validagao executadas pelo SIM-AM, de
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modo que esses registros ndo demonstram fidedignamente os atos e
fatos administrativos.

Ademais, considerando que o interessado ndo juntou aos autos
memoria de calculo evidenciando quais langamentos contabeis
foram realizados para o fechamento do SIM-AM, assim como de
fato, quais foram os pagamentos realizados sem que houvesse a
disponibilidade contabil, a suposta regularizagdo que os documentos
ora enviados visavam comprovar, a analise da pertinéncia deles,
assim como a fidedignidade dos registros restou prejudicada.

Por fim, o fato desta irregularidade n&o ser evidenciada nas contas
de 2015, ndo demonstra, de forma automatica, que a situacao foi
regularizadas, pois, esse item ndo foi objeto de verificagdo nas
contas de 2015.

Conforme se verifica, ndo ha como se desconsiderar que a
engenharia contabil utilizada pelo Municipio afronta a previsdo do art. 8°, paragrafo
Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal'.

Neste aspecto, denota-se que pretende o recorrente o
reconhecimento da divergéncia jurisprudencial, mas o paradigma utilizado nao
reflete a mesma situacao dos autos.

Por essas razdes, mantenho a decisao recorrida também por este
aspecto.

Feitas essas consideragdes, em consonadncia com a Instrucéo
3133/22 e Parecer Ministerial 732/22-5PC mantenho a decisao recorrida e nego

provimento ao recurso.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de RECURSO DE
REVISAO

' Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéo, ainda que em exercicio diverso
daquele em que ocorrer 0 ingresso.
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ACORDAM

(O MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Conhecer do presente Recurso de Revisdo, para, no meérito,
negar-lhe provimento e manter a decis&o recorrida.

Il. apos transitada em julgado a decisdo, encaminhar os autos a
Diretoria de Protocolo para a inversao dos processos e posterior remessa ao Relator
originario, competente para a execugao nos termos do § 3° do art. 32 do Regimento
Interno.

Votaram, nos termos acima, os 'Conselheiros~ [VAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

e AUGUSTINHO ZUCCHI e os Conselheiros Substitutos THIAGO BARBOSA
CORDEIRO e JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 11 de maio de 2023 — Sessao Virtual n° 8.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTA MONICA

Estado do Parand
CNPJ/MF 01.855.537/0001-04

ATA DA PRIMEIRA REUNIAO DA COMISSAO PERMANENTE DA ADMINISTRAGCAO
TRIBUTARIA, FINANCEIRA E ORCAMENTARIA - PARA TRATAR DOS AUTOS DE
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL, INERENTE AO
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2014.

PROCESSO Ne2: 235963/15

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL (PCA/2014)
ENTIDADE: MUNICIPIO DE SANTA MONICA (PODER EXECUTIVO)
INTERESSADO: SERGIO JOSE FERREIRA (GESTOR: 2013/2016)

As 10 horas do dia 09 do més de maio ano de dois mil e vinte e quatro, na sala de
reunides da Camara Municipal de SANTA MONICA- PR, foi realizada reunido convocada
pela Vereadora, Sra. Maria Lucia Batista dos Santos, Presidente da Comissdo
Permanente da Administragdo Tributaria, Financeira e Or¢gamentaria, tendo como
relator, o Sr. Vereador Vanildo Aparecido Albino e Membro, o Sr. Vereador José
Rodrigues da Silva, com a finalidade de cumprir sua missao regimental (art. 242 do R.1.),
qual seja, proceder a emissdo do Parecer de analise e julgamento dos autos de
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL inerente aos exercicio financeiro de 2014, de
responsabilidade do ex-Alcaide Sr. Sérgio José Ferreira, frente aos autos 235963/15 —
registrados junto a E. Contas de Contas do Estado do Parand, cujo conteudo,
estruturacdo e tramita¢do devera obedecer a inteligéncia do art. 242 e ss. do Regimento
Interno desta C. Casa de Leis. Nesta oportunidade, foi apresentado o DESPACHO
expedido pelo Exmo. Vereador Presidente da Camara Municipal, bem como cépia dos
autos supraditos. A Presidente desta r. Comissdo Permanente deliberou sobre o teor do

Rua Marieta Mocellin n2 588 - CEP.: 87.915-000
Fone/Fax (0**44) 3455-1209 - E-mail: camarasantamonica@gmail.com



CAMARA MUNICIPAL DE SANTA MONICA

Estado do Parana
CNPJ/MF 01.855.537/0001-04

expediente em tela, bem como apresentou e promoveu a leitura dos seguintes
expedientes: a) ACORDAO DE PARECER PREVIO N2 156/17 - Primeira Camara; b)
ACORDAO N2 1596/20 - Tribunal Pleno; c) ACORDAO N2 1162/23 - Tribunal Pleno,
tratando, respectivamente, sobre o parecer prévio emitido pela 12 Cimara da Corte de
Contas, decisum sobre os autos n.2 373344/17 (Recurso de Revista) e, decisum proferido
nos autos 530080/20 (Recurso de Revisdo). De posse do Regimento Interno, a Sra.
Presidente alertou aos componentes desta Comissdo Permanente sobre o rito de
tramitagao do objeto da pauta, inclusive, ressaltou a necessidade de serem observados
os prazos contidos tanto no Regimento Interno, quanto na Lei Orginica desta
Municipalidade. Ainda, primando pelo exercicio do contraditério e a ampla defesa, a Sra.
Presidente determinou ao Exmo. Vereador Relator desta Comissdo Permanente que, no
prazo de até 05 (cinco) dias, expedisse expediente informando ao interessado, Sr. Sérgio
losé Ferreira, ex-Alcaide e responsavel pela prestagdo de contas sob julgamento,
objetivando a garantia ao exercicio constitucional ao contraditério e a ampla defesa. Em
ato continuo, dirigiu-se ao Sr. Relator, alertando-o sobre o contido no art. 242, §§ 1.2 e
2.2 do Regimento Interno. Aberta a palavra, ndo houve manifestacdo contraria as
deliberagdes do Sr. Presidente. Na oportunidade estipulou-se a data de 03 do més de
Junho do ano de dois mil e vinte e quatro, as 10 horas, para a proxima reunido. Nada
mais havendo a tratar e, para constar, eu, Ver. Vanildo Aparecido Albino, por solicitacio
da Sra. Presidente, lavrei apresente ata que sera no final assinada pelos membros da
Comissdao Permanente da Administragdo Tributdria, Financeira e Orgamentaria.

Sala de Reunides da Camara Municipal de SANTA MONICA, Estado do Parand, aos 09
dias do més de maio do ano de 2024.

Comissdao Permanente da Administracdo Tributdria, Financeira e Orgamentdria

< “f F— @m 1t ’ "‘(‘

= — f
Vaniljé Aparecido Albino Maria Lucia B. dos Santos \ Jcﬁe’ Rodrigues da Silva

Relator Presidente Membro
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTA MONICA

Estado do Parana
CNPJ/MF 01.855.537/0001-04

Oficio n.2 001/CATFO/2024
Santa Ménica/PR., 09/05/2024.

Exmo. Senhor,

Sérgio José Ferreira

Ex-Alcaide (Gestdo 2014/2016)
Santa Ménica - Parana

PROCESSO Ne: 235963/15

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL (PCA/2014)
ENTIDADE: MUNICIPIO DE SANTA MONICA (PODER EXECUTIVO)
INTERESSADO: SERGIO JOSE FERREIRA (GESTOR: 2013/2016)

Prezado Senhor,

Cumprimentando-o cordialmente e, considerando que o E. Tribunal de Contas
do Estado do Parana encaminhou a esta C. Casa de Leis, através do Oficio n.2 677/2023 — OPD
— GP (anexa-se), expediente referente aos autos do processo de prestacio de contas anual
inerente ao exercicio financeiro de 2014, vimos pelo presente notificar-lhe da instauracdo do
processo legislativo de julgamento das contas em comento.

Por conseguinte, esclarecemos que o devido processo legal, o exercicio ao
contraditorio e a ampla defesa restam-lhes garantidos, esclarecendo, desde j4, a abertura de
vistas dos autos junto a Comissdo Permanente da Administracdo Tributdria, Financeira e
Orgamentdria desta C. Casa de Leis. Destarte, fica V. Senhoria NOTIFICADO para, querendo,
apresentar defesa e indicar provas julgadas pertinentes no prazo regimental.

Por fim, anexa-se ao presente expediente, cépia das pecas: a) ACORDAO DE
PARECER PREVIO N2 156/17 - Primeira CAmara; b) ACORDAO N2 1596/20 - Tribunal Pleno; c)
ACORDAO N2 1162/23 - Tribunal Pleno, tratando, respectivamente, sobre o parecer prévio
emitido pela 12 Camara da Corte de Contas, decisum sobre os autos n.2 373344/17 (Recurso
de Revista) e, decisum proferido nos autos 530080/20 (Recurso de Revisdo).

Sendo o que se apresenta para 0 momento, subscrevemo-nos.
Cordialmente,

Maria Lucia Batista dos Santos
Vereador Presidente
Comissdo da Administra¢do Tributaria, Financeira e Orcamentaria
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTA MONICA

Estado do Parana
CNPJ/MF 01.855.537/0001-04

ATA DA SEGUNDA REUNIAO DA COMISSAO PERMANENTE DA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA,
FINANCEIRA E ORCAMENTARIA - PARA TRATAR DOS AUTOS DE PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL, INERENTE AO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2014.

PROCESSO N2: 235963/15

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL (PCA/2014)
ENTIDADE: MUNICIPIO DE SANTA MONICA (PODER EXECUTIVO)
INTERESSADO: SERGIO JOSE FERREIRA (GESTOR: 2013/2016)

\

As 20h31 horas do dia 12 do més de Agosto ano de dois mil e vinte e quatro, na sala de
reunides da Camara Municipal de SANTA MONICA- PR, foi realizada reunido convocada
pela Vereadora, Sra. Maria Lucia Batista dos Santos, Presidente da Comissdo
Permanente da Administragdao Tributaria, Financeira e Orgamentaria, tendo como
relator, o Sr. Vereador Vanildo Aparecido Albino e Membro, o Sr. Vereador José
Rodrigues da Silva, com a finalidade de cumprir sua missdo regimental (art. 242 do R.1.),
qual seja, proceder a emissdo do Parecer de andlise e julgamento dos autos de
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL inerente aos exercicio financeiro de 2014, de
responsabilidade do ex-Alcaide Sr. Sérgio José Ferreira, frente aos autos 235963/15 —
registrados junto a E. Contas de Contas do Estado do Paranda, cujo contetdo,
estruturacdo e tramitacdao devera obedecer a inteligéncia do art. 242 e ss. do Regimento
Interno desta C. Casa de Leis. A Presidente desta r. Comissdo Permanente deliberou
sobre o teor do expediente em tela, encaminhou ao relator e membro cépia do Oficio
02/2024 recebido em 25/06/2024 de autoria do ex-Alcaide Sr. Sérgio José Ferreira. Sra.
Presidente desta r. comissdo propds ao relator e membro um prazo para analise do

L
7
C/(f}“ \ Rua Dona Marieta Mocellin n2 588 - CEP.: 87.915-000 P
¥ e il Fone (0**44) 3455-1209 - E-mail: camara.protocolo@santamonica.pr.leg.br )
J



CAMARA MUNICIPAL DE SANTA MONICA

Estado do Parana
CNPJ/MF 01.855.537/0001-04

oficio 002/2024 de autoria ex-Alcaide Sr. Sérgio José Ferreira. Aberta a palavra, ndo
houve manifestacdao contraria a deliberagdo da Sra. Presidente. Na oportunidade
estipulou-se a data de 03 do més de Setembro do ano de dois mil e vinte e quatro, as 10
horas, para a préxima reunido. Nada mais havendo a tratar e, para constar, eu, Ver.
Vanildo Aparecido Albino, por solicitagdo da Sra. Presidente, lavrei apresente ata que
sera no final assinada pelos membros da Comissdao Permanente da Administracdo
Tributéria, Financeira e Orcamentaria.

Sala de Reunides da Camara Municipal de SANTA MONICA, Estado do Parand, aos 12
dias do més de Setembro do ano de 2024.

Comissao Permanente da Administra¢do Tributaria, Financeira e Orcamentaria

\[énildo [L\parecido Albino Maria Lucia B. dos Santos José Rodrigues da Silva
Relator Presidente Membro
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Municipio de Santa Ménica-PR, 25 de Junho de 2024.

Oficio n.° 002/2024

Assunto: PEDIDO DE APROVACAO DAS CONTAS DO EXERCICIO DE 2014
Parecer Prévio ACORDAO 156/17 - 12 Camara/TCE-Pr.
Processo: 235963/15-TC

WD Y08 25 j06 | g

Senhor Presidente,

Eu, SERGIO JOSE FERREIRA, portador do CPF n° 018.372.809-24 e do RG n°
4.980.799-6/PR, residente e domiciliado & Rua XV de Novembro n° 467 (Fundos), qualificado como Ex-
Prefeito do municipio de Santa Monica, neste Estado, vem respeitosamente a vossa presenga que se
digne acolher ao Pedido APROVACAOQ do Acorddo n® 156/17-Primeira Camara proferido por aguela
E. Corte de Contas, em que visa a concess&o Liminar e aprovando as contas do exercicio de 2014 pela
Regularidade considerando mesmo que com Ressalva, conforme apontamentos discorridos no Termo
juntado ao oficio 001/2024, encaminhado ao Tribunal de Contas do Estado Parana, com intuito de rever
o0 Acordao 156/17-Primeira Camara/TCE, revertendo em aprovagao pela REGULARIDADE.

INFORMACOES COMPLEMENTARES
Decisao rescindenda: Acérdao n® 156/17 - Primeira Camara deste Egrégio Tribunal de Contas
Processo da rescindenda: 235963/15-TC

SUJEITOS DO PROCESSO i
Entidade: PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SANTA MONICA
Requerente: SERGIO JOSE FERREIRA (Ex-Prefeito)

DOCUMENTOS ANEXOS
- Oficio: (Pedido APROVAGAO - Acdrdéo 156/17/Primeira Camara/TCE — Processo 235963/15)
- Anexo: Outros Documentos (AC de Parecer Prévio 156/17-Primeira Camara) - Santa Ménica
- Anexo: Outros Documentos (Quadro FATO NOVO (Pag. 2 do Oficio motivado Peti¢éo)
- Anexo: Outros Documentos (AC de Parecer Prévio 151/15-Primeira Camara) - Queréncia do Norte
- Anexo: Outros Documentos (AC de Parecer Prévio 161/15-Primeira Camara) - Florestopolis
- Anexo: Outros Documentos (AC de Parecer Prévio 56/16-Tribunal Pleno) - Fénix
- Anexo: Outros Documentos (AC de Parecer Prévio 213/22-Tribunal Pleno) - Sta Cecilia do Pavao

PETICIONARIO: SERGIO JOSE FERREIRA, CPF sob n® 018.372.809-24, em seu
proprio nome.

Cidade de SANTA MONICA, Estado do Parana, em 25 de Junho de 2024.

AC = Refere-se ao termo Acordao




'1.0- DA IDENTIFICAGAO DO RESPONSAVELEM SUAPETIGAO |

SERGIO JOSE FERREIRA , brasileiro, casado, portador da CI/RG n.° 4.980.799-6 e do
residente e domiciliado na Rua XV de Novembro, 467 (Fundos) — Santa Ménica/PR., na qualidade de Ex-
Prefeito Municipal de Santa Mdnica, Estado do Parana, (Gestao 2013/2016), que o presente subscreve, vem
respeitosamente, ante a preclara presenga de Vossa Exceléncia, com fulcro no art. 5° LV, da CF/88 clc
disposigdes da LC Estadual n.° 113, de 15 de Dezembro de 2005 e do Regimento Interno dessa E. Corte
de Contas, apresentar seu arrazoado — o PEDIDO DE APROVAGADO - devidamente acompanhado de
Quadros ilustrativos, encaminhado aquele Tribunal de Contas (copia em anexo) que tém por finalidade
impor itens novos sanativo aos apontamentos COFIM ¢ MPJTC pela irregularidade das contas e multa
constantes da Instrucdo epigrafada.

Venho respeitosa e tempestivamente, a presenga de Vossa Exceléncia, com
espeque nos art. 77, incisos Il e Il da LC n.® 113/05 c/c art. 494 do RITCE, ajuizar a presente:

|. DO FATO NOVO

3. DA NOVA METODOLOGIA DE CALCULO PARA A APURAGCAO DO RESULTADO
ORCAMENTARIO (INC. Il, DO ART. 77 DA LC N° 113/2005).

Na andlise das contas do exercicio 2015, através do Processo 258711/16, a
Coordenaria de Fiscalizagdo Municipal alterou a metodologia de calculo para apuracdo do
RESULTADO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO DAS FONTES NAO VINCULADAS, sendo que esse
novo método “diminuiu” o resultado do déficit verificado no exercicio anterior (2014), passando-se a
considerar o resultado cumulativo com os anos anteriores;

EXERCICIO 2014 = RESULTADO (-) 106.691,24 = DEFICIT (-) 0,94%

Na nova metodologia evidenciada de calculo demonstra que a apuragdo encaixa
dentro do limite de 5% admitido pelo TCE em acérdaos anteriores®

Para esta andlise interpretativa fago mencionar trecho de deciséo proferida por E.
Tribunal cuja manifestacéo proferida pela Regularidade das Contas com RESSALVA da existéncia do
Déficit Orgamentario das Fontes Nao Vinculadas.

Esta Corte de Contas possui precedentes, como Acordao de Parecer Prévio n°
56/2016, de Relatoria do Conselheiro Fabio Camargo, decidindo pela tolerancia de déficit orgamentario
superior a 5% (cinco por cento) quando este for causado por aplicag&o acima do minimo constitucional
previsto nas areas de Educagdo e Salide.

13 - RESULTADO AJUSTADO DO EXERCICIO (9+10+11-12)
14 - Superavit/Déficit do Exercicio Anterior
15 - RESULTADO FINANCEIRO ACUMULADO DO EXERCICIO (13+14)

ESPECIFICAGAQ 2013 % 2014 % 2015 %
| Pagar - . 4 - - =
11 - Inscrigio/Baixa de Realizivel por Ciséo ou Extingao 0,00 0,00 0,00| 0,00 0,00 0,00
12 - Despesas Nao Empenhadas 0,00| 0,00 0,00| 0,00 0,00| 0,00
13 - RESULTADO AJUSTADO DO EXERCICIO 467.402.83 | 4,56 62.859,16 | 0,56 51.589,52 | 0,43
(9+10+11-12)
14 - Superavit/Déficit do Exercicio Anterior -653.953,23 | -6,21 -169.550,40 | -1,50 -106.691,24 | -0,89
15 - RESULTADO FINANCEIRO ACUMULADO DO| -189.550,40| -1,65 -106.691,24 | -0,94 -55.101,72 | -0.46
EXERCICIO (13+14)

Nota 1 — O demonstrativo & composto pelos recursos néo vinculados a programa, convénios, operagbes de crédito e Regime Proprio de Previdéncia
Social, conforme instrugdo Normativa n® 108/2015.

Nota 2 — Sera gerada restricio para a entidade quando a linha 15 “RESULTADO FINANCEIRO ACUMULADO DO EXERCICIO (13+14)" for negativo
(Deficitario) no exercicio de 2015 e o valor do resultado financeiro acumulado do exercicio anterior (2014) for superavit, ou o valor do déficit
acumulado do exercicio anterior (2014) for interior ao resultado financeiro acumulado (déficit) aparado no-exercicio de 2015, conforme definido na
Instrugdo Normativa n® 108/2015. 2"
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ACORDAO DE PARECER PREVIO N.° 56/16 - Tribunal Pleno - (Municipio de Fénix).
Resultado Financeiro Deficitario das Fontes ndo Vinculadas. Inscrigido em restos a
pagar do valor devido & Previdéncia Social decorrente da contribuigdo previdenciaria
patronal. Parcelamento da divida. Cancelamento dos restos a pagar. Possibilidade.
Aplicacdo em saude e educacdo acima dos limites constitucionais. Comprovacao.
Auséncia de dano ao erario. Principios da razoabilidade e da proporcionalidade.
Provimento parcial do recurso de revista. (grifo meu).

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 97/12 - Sequnda Camara
Prestagdo de Contas do Municipio de Jesuitas — exercicio 2010 - Instrug&o da DCM
e Parecer do MPJTC pela Irregularidade. Voto - Parecer Prévio pela reqularidade das
Contas com ressalva e aplicacdo de multas. (grifo meu).

_Inclusive, € citado no texto do Acérdéo 56/16 — Tribunal Pleno (Municipio de
FENIX):

Nao obstante o deéficit tenha alcangado percentual superior aquele comumente
admitido por esta Corte (de até 5%), ao ressalvar o item, 0 acérdao recorrido considerou
as circunstancias faticas apresentadas, mencionando o n@o comprometimento da
continuidade da administragao e a auséncia de dano ao erario, além de se amparar em
outras decisdes desta Corte que ressalvaram resultados deficitarios superiores a 5%.
Cumpre registrar_que, no referido exercicio, o gestor aplicou acima do minimo
constitucional obrigatorio nas areas de saude e educacao, situacdo que, pode ter
concorrido para o resultado deficitario do exercicio. Necessario, portanto,
estabelecer uma ponderacdo entre os direitos essenciais estabelecidos no texto
constitucional e o principio do equilibrio orcamentario disposto na Lei de
Responsabilidade Fiscal.

A vista do exposto e da documentago encaminhada em anexo, considerando que
as disposi¢es esculpidas nas normativas expedidas por aquela E. Corte deContas restam observadas e,
tendo em vista que os motivos que ensejaram os apontamentos contidos no Acérdao 156/17/Primeira
Camara/TCE - Processo 235963/15), demonstram que nao mais persistem em exercicios posteriores a
esta analise questionada no Acérdao citado.

Persiste em dizer que as contas do exercicio de 2012, foi obtido um valor muito alto
registrado como “Inscrito em Restos a Pagar” na ordem de R$.750.574,01, produto realizado em 2012 para
inscrigao/pagamentos de 2013 em diante. No mesmo molde também podemos verificar a comparagao do
processamento da Divida em 2013 para sua inscrigdo em 2014, que bruscamente houve grande queda no
valor em que se registrou apenas o valor montante de R$.97.785,97.

Com base nestas constatagbes ¢ de fato compreensivel que o gestor teve o zelo e
cuidados por manter a credibilidade do municipio perante seus fornecedores com intuito de fazer caminhar
a administragdo em todo os seus seguimentos. Por exemplo houve entre primordiais pilares base, o
cumprimento dos limites constitucionais de Salde e Educagéo.

Limite Constitucional com Acdes em Servicos Publicos de Satude - ASPS.

O que diz o Art. 6° da Constituigdo Federal de 1988:

[.-]

Art, 6° Séo direitos sociais a educagdo, a salide, o trabalho, o lazer,
a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do & maternidade e a
infdncia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigéo. Paragrafo tnico. -




Constituigo Federal (Art. 196 & 197)

[.-]

DA SAUDE

Art. 196, A salide é direito de fodos e dever do Estado, garantido
medianfe politicas sociais e econdmicas que visem a redugéo do
risco de doenga e de oufros agravos e ao acesso universal e
igualitario as agles e servigos para sua promogdo, protegdo e
recuperagao.

Art. 197. Séo de relevancia publica as agbes e servigos de satide,
cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua
regulamentacéo, fiscalizagdo e confrole, devendo sua execugéo ser
feita diretamente ou afravés de terceiros e, também, por pessoa fisica
ou juridica de direito privado.

A exigéncia de gastos minimos com a salde esta prevista no art. 198, §3°,
regulamentado atualmente pela Lei Complementar n® 141/2012, estando os Estados obrigados a
aplicar, no minimo, doze por cento e os Municipios quinze por cento das receitas provenientes de
impostos em agdes e servigos publicos de saude.

Entretanto, 0 municipio teve seu cumprimento dos servigos publicos em Saude,
atingindo o percentual de 24,41%, superando em 9,41%, enquanto que o minimo exigido € de 15%.

Limite Constitucional com Manuten¢io e Desenvolvimento do Ensino - MDE.

Entendemos que cada ente em suas esfera de governo devam cumprir os
percentuais minimos exigiveis para o atendimento dos principios base de formag&o do individuo e
preparo para 0 mercado de trabalho.

0 que diz os arts. 208 e 212 da Constituigdo Federal de 1988:

[-.]

Art. 208. O dever do Estado com a Educagéo sera efetivado mediante
a garantia de:

IlI - atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino,

IV - atendimento em creche e pré-escola as criangas de 0 a 6 anos
de idade.

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutengéo e desenvolvimento do
ensino.

Foi autuado neste item também o seu cumprimento exigido constitucionalmente o minimo de 25%. No
quadro a seguir vislumbramos o atingimento de 31,85%, atingindo a superag&o de 6,85%.

Nestes termos, é inconteste que o petitério em exame, neste ponto, preenche os
requisitos do artigo 494, inciso Il do Regimento Interno deste Tribunal e do artigo 77 da Lei
Complementar Estadual 113/2005.

Desta feita, invocando ainda os principios de razoabilidade e proporcionalidade,
requer que prevalega o entendimento segundo o qual, apesar dos equivocos verificados Na apuragao
de resultado das fontes orgamentarias ndo vinculadas originariamente apresentado, este foi
disponibilizado e permitiu a reanalise tendo em vista a pratica de nova metodologia de célculos para a
apuragéo do resultado final naquele exercicio de 2014, cujo processo 235963/15-TC dada pela
irregularidade nos termos do Acérdao de Parecer Prévio n°® 156/17 — Primeira Camara. Devendo o
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acordao em questdo ser rescindido para afastar a irregularidade apontada na prestagéo de contas em
anélise ou, ao menos, sua convers@o em regularidade com ressalva, o que se requer.

Alternativamente, caso seja outro o entendimento de Vossas Exceléncias, entende-
se que em respeito ao principio da Razoabilidade e Proporcionalidade é o caso de converter a
irregularidade apontada em ressalva ante a irrelevancia da falta verificada do cumprimento dos limites
toleraveis de Déficit Orcamentario, em que na forma de nova metodologia de Calculo para a
Apuracao do Resultado Orcamentario (Inciso Il, do Art. 77 da LC n° 113/2005).

Tal parecer foi, integralmente, acatado pelo Acorddo n® 156/17 proferido pela
Primeira Camara daquele Egrégio Tribunal de Contas, através do qual foi decidido ‘julgar pela
ireqularidade as contas do Municipio SANTA MONICA, CNPJ 95.641.916/0001-37, relativa ao
exercicio financeiro de 2014, de responsabilidade do Sr. SERGIO JOSE FERREIRA, CPF 018.372.809-
24, com base no disposto no art. 16, Ill, b, da LC/PR 113/05, em face do Déficit Orgamentario das
Fontes Néo Vinculadas e aplicacdo de Multas Administrativa que, registre-se, é objeto de pedido
rescisorio por idénticos fundamentos ao ora explorados.

Nesse contexto, necesséria a adogdo de mesmo posicionamento, seguindo
precedentes deste Tribunal em casos idénticos, pois, efetivamente, privilegia aplicagdo dos principios
da razoabilidade e proporcionalidade ante a situagdo diminuta que representa uma falha material de
natureza administrativa que ndo trouxe prejuizos evidentes ou macula a gestdo do Sr. Sérgio José
Ferreira, bem como nao resta configurado dolo, ma-fé, tampouco lesao ao erério.

Sendo assim, tais apontamentos em analise podem ser objeto de conversdo das
contas consideradas irregulares em ressalva, excluindo, por conseguinte, a multa sugerida pela
unidade competente.

Reitera-se, a falha apresentada é passivel de ressalva tendo em vista a
jurisprudéncia deste Tribunal e a anélise global da gestao. Nesse sentido, verifica-se que este Tribunal
em diversas decisdes considerou tal impropriedade em causa de ressalva das contas, a exemplo do
referido Acérd&@o n°® 56/16 do Tribunal Pleno.

Pelo todo exposto, requer seja reconhecida a baixa materialidade da divergéncia,
aliada, novamente, a auséncia de indicacao de danos ao erario ou de desvio de finalidade, restando
autorizada, mediante a aplicacéo dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, a converséo
da falha em motivo de ressalva, com base no mesmo art. 247 do Regimento Interno, e, por
consequéncia, afastar a aplicagao da multa do art. 87, inciso IlI, § 4°, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005.

Alternativamente, seguindo entendimento deste Tribunal no sentido de que, diante
de infragbes administrativas da mesma espécie, é possivel a aplicacdo de apenas uma sangéo,
conforme Acordaos n° 316/18 e 4242/14, ambos do Tribunal Pleno, e o Acorddo n° 4636/16 da
Segunda Camara, ainda fundado nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, requer-se que
em caso de conversdo da falha em causa de ressalva das contas com imposi¢ao de multa, esta limite-
se a apenas uma multa.

Il. DA CONCLUSAO AO PETICIONARIO

Conforme dito alhures, ainda que reste comprovada a falha procedimental de
natureza contabil, tal inconformidade n&o repercutiu em prejuizos a administragao, pois a conta nunca

esteve negativa. B
g
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O proprio TCE/PR, nos julgados ja citados, reiterou no seguinte sentido “sequndo a
inteligéncia do § 2° do artigo 244, do Regimento Interno, pode ser classificado como ressalva as
contas, inclusive com o afastamento da multa sugerida, sem, contudo, deixar de admoestar o executivo
municipal para que observe com mais acuidade a questéo ora abordada, sob pena de ter suas futuras
contas consideradas irrequlares”.

Assim, considerando o fato de que esse Egrégio Tribunal de Contas, ja se
manifestou em outros julgados, pela aplicagdo de ressalva nos casos de contas a descobertas, que
foram sanadas no ano subsequente, bem como, pelo fato de que nZo restou evidenciado que
efetivamente a conta estava com saldo negativo, requer seja a irregularidade das contas de 2014,
nesse ponto, convertida em Regularidade e mesmo considerando como ponto de ressalva.

Vale reiterar, nas contas de 2014, igualmente ja decidido por este Tribunal, o que
houve foi, “uma falha procedimental de natureza contabil que ndo trouxe prejuizos evidentes. Até
porque, néo restou configurado dolo, ma-fe, tampouco leséo ao erério”.

Considera-se ainda conforme anexos demonstrados que as Contas dos
exercicios subsequentes a 2014 em questdo, tiveram as suas contas APROVADAS, nao
demonstrando percentuais superiores a 5% na apuracao de Resultado Orcamentario/Financeiro
do Exercicio, embora, ndo restando duvidas que naquele exercicio de 2014, foi vivenciado um
arroxo em virtude de valores de grande monta herdado do exercicio de 2012. Portanto, é pois
nesta linhagem que a gestdo culminou evidenciar o cumprimento dos limites constitucionais,
m:iterial zaiﬁo pela Regularidade dos principios que norteiam a administracao publica como um
todo.

Restando comprovado que a Administragdo Municipal ndo descumpriu o artigo 42
da LRF, uma vez que todas as demais Origens de Recursos apresentaram resultados positivos no
encerramento do exercicio financeiro de 2014.

Isto posto aos esclarecimentos e demonstrativos dos fatos, requer se digne Vossa Exceléncia em:

a) Receber o presente recurso de Petigao, porquanto apresentado tempestivamente nos fermos
do Regimento Interno deste Legislativo municipal de Santa Ménica;

b) Que haja o julgamento pela Regularidade no tocante ao Déficit Orgamentario de Fontes
Financeiras Nédo Vinculadas, em razdo da aplicacdo acima do minimo constitucional nas
areas de saude e educagao, conforme ja foi decidido por aquela E. Corte de Contas: Acorddo
de Parecer Prévio n.° 56/16 - Tribunal Pleno e Acdrdéo de Parecer Prévio n° 97/12 - Sequnda
Cémara, 151/15 Parecer Prévio Primeira_Céamara/TCE; 161/15 Parecer Prévio Primeira
Céamara/TCE e 213/22 Parecer Prévio Tribunal Pleno/TCE, assim ilustrado, considerando os
mesmos motivos para a aprovagao na mesma linhagem interposta na aprovagao,

¢) Que haja o julgamento pela “Regularidade” no tocante a Conta Bancaria com saldo a
descoberto, considerando que houve uma falha procedimental de natureza contabil que n&o
trouxe prejuizos evidentes. Até porque, nao restou configurado dolo, ma-fé, tampouco lesao
ao erario, nos termos do assim ja decididos por esta E. Corte de Contas: Processo 252007/14
— Acorddo de Parecer Prévio n® 161/12 da Primeira Camara, Processo 258714/14 — Acord&o
de Parecer Prévio n° 151/15.

d) Que haja o entendimento nas mesmas figuras em aquela Corte de Contas tenha aprovado
outros municipios nas mesmas condi¢des e nao havendo distingdo ou mesmo discriminagéo
de outros pela mesma formalidade em que pede justica pela “Regularidade” das contas
referente ao exercicio financeiro de 2014.

A vista do exposto e da ilustrag@o dos quadros e esclarecimentos discorridos neste,
considerando que as disposigdes esculpidas nas normativas expedidas por aquéfa\/EWGorte de Contas,



restam observadas e, tendo em vista que os motivos que ensejaram os apontamentos contidos na
Instrugdo n° 156/17-COFIM e mesmo referenciada pelo pedido RESCISORIO COM LIMINAR, nao mais
persistam, o que autoriza a vénia APROVAGAO DA PRESTAGAO DE CONTAS deste Municipio de
Santa Ménica, Estado do Paran4, inerente ao exercicio financeiro de 2014.

Termos em que,
Pede e espera DEFERIMENTO.

Sem mais para o momento, e estando ao vosso inteiro dispor por eventuais
esclarecimentos que se tornarem necessario ao cabal e fiel desempenho neste.

Renovo os lagos de amizade e compreensdo no entendimento desta proposigao.

Atenciosamente,

Santa MonicalPR., 25 de Junho de 2024~ | ““\
Vi

" SERGIO JOSE FERREIRA
= Ex-Prefeito - Gestor (2013/2016)

;/.

__.._,I//

Excelentissimo Senhor: SIDNEY EVARISTO FERREIRA
DD. Presidente da CAMARA LEGISLATIVA MUNICIPAL
Rua Marieta Mocellin 588 - Centro

CEP: 87915-000 — SANTA MONICA — Estado do Parana




CAMARA MUNICIPAL DE SANTA MONICA
Estado do Parana
CNPJ/MF 01.855.537/0001-04

ATA DA TERCEIRA REUNIAO DA COMISSAO PERMANENTE DA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA,
FINANCEIRA E ORCAMENTARIA - PARA TRATAR DOS AUTOS DE PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL, INERENTE AO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2014.

PROCESSO Ne: 235963/15

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL (PCA/2014)
ENTIDADE: MUNICIPIO DE SANTA MONICA (PODER EXECUTIVO)
INTERESSADO: SERGIO JOSE FERREIRA (GESTOR: 2013/2016)

As 11hs40min do dia 15 do més de Outubro ano de dois mil e vinte e quatro, na sala de
reunides da Camara Municipal de SANTA MONICA- PR, foi realizada reunido convocada
pela Vereadora, Sra. Maria Lucia Batista dos Santos, Presidente da Comissdo
Permanente da Administragcdo Tributaria, Financeira e Orgcamentaria, tendo como
relator, o Sr. Vereador Vanildo Aparecido Albino e Membro, o Sr. Vereador José
Rodrigues da Silva, com a finalidade de cumprir sua missdo regimental (art. 242 do R.1.),
qual seja, proceder a emissdao do Parecer de andlise e julgamento dos autos de
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL inerente aos exercicio financeiro de 2014, de
responsabilidade do ex-Alcaide Sr. Sérgio José Ferreira, frente aos autos 235963/15 —
registrados junto a E. Contas de Contas do Estado do Parana, cujo conteldo,
estruturagdo e tramitagdo devera obedecer a inteligéncia do art. 242 e ss. do Regimento
Interno desta C. Casa de Leis. A Presidente desta r. Comissdo Permanente considerou o
teor da defesa apresentada pelo ex-Alcaide Sr. Sérgio José Ferreira e, tendo em vista o
carater técnico de seu conteudo, deliberou por convocar o contador e também o
controlador do Municipio de Santa Mdnica-PR para prestar esclarecimentos acerca da

. Rua Dona Marieta Mocellin n2 588 - CEP.: 87.915-000
L!ﬁ Fone (0**44) 3455-1209 - E-mail: camara.protocolo@santamonica.pr.leg.br W
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTA MONICA

Estado do Parana
CNPJ/MF 01.855.537/0001-04

defesa, oferecendo subsidios para formagédo de convencimento. Observe-se o prazo de
5 (cinco) de antecedéncia para a data da convocagdo. Aberta a palavra, ndo houve
manifestacdo contraria a deliberagdo da Sra. Presidente. Na oportunidade estipulou-se
a data de 21 do més de Outubro do ano de dois mil e vinte e quatro, as 18hs00min, para
a proxima reunido. Nada mais havendo a tratar e, para constar, eu, Ver. Vanildo
Aparecido Albino, por solicitagcdo da Sra. Presidente, lavrei apresente ata que sera no
final assinada pelos membros da Comissdao Permanente da Administragdo Tributaria,
Financeira e Orcamentaria.

Sala de ReuniBes da Camara Municipal de SANTA MONICA, Estado do Parana, aos 15
dias do més de Outubro do ano de 2024.

Comissdo Permanente da Administracdo Tributaria, Financeira e Or¢gamentaria

Vlifnildo Aparecido Albino Maria Lucia B. dos Santos  JoséT Rodrigues da Silva
Relator Presidente Membro

Rua Dona Marieta Mocellin n2 588 - CEP.: 87.915-000
Fone {(0**44) 3455-1209 - E-mail: camara.protocolo@santamonica.pr.leg.br



CAMARA MUNICIPAL DE SANTA MONICA

Estado do Parand
CNPJ/MF 01.855.537/0001-04

ATA DA QUARTA REUNIAO DA COMISSAO PERMANENTE DA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA,
FINANCEIRA E ORCAMENTARIA - PARA TRATAR DOS AUTOS DE PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL, INERENTE AO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2014.

PROCESSO N2: 235963/15

ASSUNTO: PRESTAGAQ DE CONTAS ANUAL (PCA/2014)
ENTIDADE: MUNICIPIO DE SANTA MONICA (PODER EXECUTIVO)
INTERESSADO: SERGIO JOSE FERREIRA (GESTOR: 2013/2016)

As 18hs30min do dia 21 do més de Outubro ano de 2.024, na sala de reunides da Camara
Municipal de SANTA MONICA- PR, foi realizada reunido convocada pela Vereadora, Sra.
Maria Lucia Batista dos Santos, Presidente da Comissdao Permanente da Administragdo
Tributaria, Financeira e Or¢amentaria, tendo como relator, o Vereador Sr. Vanildo
Aparecido Albino e Membro, o Sr. Vereador José Rodrigues da Silva, com a finalidade
de cumprir sua missao regimental (art. 242 do R.l.), qual seja, proceder a emissdo do
Parecer de andlise e julgamento dos autos de PRESTACAO DE CONTAS ANUAL inerente
aos exercicio financeiro de 2014, de responsabilidade do ex-Alcaide Sr. Sérgio José
Ferreira, frente aos autos 235963/15 —registrados junto a E. Contas de Contas do Estado
do Parana, cujo conteudo, estruturacdo e tramitacao devera obedecer a inteligéncia do
art. 242 e ss. do Regimento Interno desta C. Casa de Leis. Em continuidade a reunido
realizada no dia 15/10/2024, onde restou determinada a convocac¢do do contador da
Prefeitura Municipal de Santa Mdnica-PR, presente o convocado, foram prestados todos
os esclarecimentos apresentados pelos membros da comissdo, nada mais tendo a
esclarecer. Na sequéncia, tendo em vista a informagdo de que existe agcdo rescisoria

Rua Dona Marieta Mocellin n2 588 - CEP.: 87.915-000
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTA MONICA

Estado do Parand
CNPJ/MF 01.855.537/0001-04

promovida perante o Tribunal de Contas do Estado do Parana cuja matéria é a PCA-2014,
restou definido que o procedimento em testilha ficara sobrestado até o dia 28/09/2024,
as 18hs30min, eis que, segundo informagdes prestadas, a data para julgamento da
mencionada agdo rescisoria estd prevista para o dia 24/10/2024. Nada mais havendo a
tratar e, para constar, eu, Vanildo Aparecido Albino, Relator, por solicitacdo da Sra.
Presidente, lavrei apresente ata que sera no final assinada pelos membros da Comissdo
Permanente da Administracdo Tributaria, Financeira e Orcamentaria.

Sala de Reunides, Camara Municipal de SANTA MONICA, Estado do Parana, aos 21 dias
do més de Outubro do ano de 2024,

Comissdo Permanente da Administracdo Tributaria, Financeira e Orgamentaria

D>

Maria Lucia B. dos Santos

Presidente

Aparecido Albino

*  Relator

Jgsé Rodrigues da Silva

Membro

Rua Dona Marieta Mocellin n2 588 - CEP.: 87.915-000
Fone (0**44) 3455-1209 - E-mail: camara.protocolo@santamonica.pr.leg.br



Oficio n2 02/2024

Santa Monica-PR, 22 de Outubro de 2024.

A Sua Exceléncia, a Senhora
Maria Lucia Batista dos Santos
Presidente da Comissdo Permanente da Administracdo Tributdria, Financeira e

Orcamentaria, da Camara Municipal de Vereadores
Santa Monica — PR

Assunto: Regularidade em contas Municipais
Senhora Presidente

Encaminho a Vossa Exceléncia, para as devidas vistas e conhecimento de todos os Edis, o Processo

n2 261580/24. Prestacdo de Contas Municipal. Exercicio de 2014. _
O supracitado acérd3o, julgou regular com ressalvas as contas do MUNICIPIO DE SANTA MONICA,
referentes ao exercicio de 2014, de responsabilidade deste ex-prefeito, Sergio José Ferreira, em razio

da ressalva dos itens referentes ao déficit orcamentario e a conta bancaria com saldo descoberto.

O teor completo da decisdo, acompanhara este, em anexo para consulta de inteiro teor. Por fim,

as contas referentes ao exercicio de 2014 seguem aprovadas.

Sendo o que se apresenta para 0 momento, aproveitamos para reiterar-lhe protestos de elevada

consideragdo e real apreco.

Atenciosamente, 4

.7/_’ < =
\‘\

7
Sergio José Fe re}ﬁf
Ex-Prefeito Myhicipal - gestdo ?013/2 0
[ \




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
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PROCESSO N°  261580/24

ASSUNTO: PEDIDO DE RESCISAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SANTA MONICA

INTERESSADO: SERGIO JOSE FERREIRA

RELATOR: CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 98/24 - Tribunal Pleno

Pedido de Rescisdo. Prestacdo de Contas
Municipal. Exercicio de 2014. Contas
bancarias com saldo a descoberto. Déficit
orcamentario de Fontes Financeiras Nao
Vinculadas. Possibilidade de Ressalva

1. RELATORIO

Trata-se de Pedido de Rescisdo, com pedido de medida liminar,
proposta por SERGIO JOSE FERREIRA, ex-prefeito do Municipio de Santa Ménica
(gestao 2013- 2020), contra a decisédo proferida no Acérddo de Parecer Prévio n.
156/17-S1C", mantida pelo Acérddo em Recurso de Revista n. 1596/20-STP? e
Acdrddo em Recurso de Revisdo n. 1162/23-STP?, que recomendou o julgamento

pela irregularidade das Contas do Municipio de Santa Ménica, nos seguintes termos:

Os membros da Primgira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
NESTOR BAPTISTA, por unanimidade, em:

|- Emitir Parecer Prévio recomendando o julgamento pela
IRREGULARIDADE das Contas do Municipio de Santa Mbnica,
exercicio de 2014, de responsabilidade do Sr. Sérgio José Ferreira,
CPF n° 018.372.809-24, Prefeito Municipal no periodo de
01/01/2014 a 31/12/2014, em razdo do “Déficit Orgamentario de
Fontes Financeiras Nao Vinculadas” e “Contas Bancarias com saldos
a descoberto”;

Il - determinar a aplicagdo das seguintes multas ao Sr. Sérgio José
Ferreira:

i) com base no art. 87, IV, “g”, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005, em razao do Déficit Orcamentario de Fontes Financeiras
Nao Vinculadas, em inobservancia ao disposto no art. 1°, § 1°, arts.
9° e 13 da Lei n° 101/2000;

' Peca 83, Autos n. 23596-3/15.
2 Peca 104, Autos n. 23596-3/15
® Peca 119, Autos n. 23596-3/15
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ii) com base no art. 87, lll, “b” da Lei Complementar Estadual n°
113/2005, em razao da entrega dos dados do més 13 do SIM-AM
com 69 dias de atraso;

Il - determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos ao
Gabinete da Presidéncia, para as providéncias contidas no §6° do
artigo 217-A do Regimento Interno e, apés a Coordenadoria de
Execucgdes para providéncias necessarias e na sequéncia, a Diretoria
de Protocolo, para encerramento e arquivamento, nos termos do
artigo 168, inciso VII, do Regimento Interno.

Sustenta, em sintese, a possibilidade de ressalva do Déficit
Orcamentario das Fontes Financeiras nao vinculadas, no percentual de 6,63%, ao
argumento de que segundo decisdes proferidas por esta Corte de Contas seria
possivel ressalvar o déficit superior a cinco por cento, quando comprovado que este
foi ocasionado por aplicagao acima do minimo constitucional nas areas da Educacéao

e Saude, o que afirma ser o caso dos autos.

Afirma que no ano de 2015 ocorreu uma mudanga na metodologia
empregada para calcular o resultado orgamentario e que tais mudangas impactaram

no resultado do déficit verificado no exercicio de 2014.

Por fim, com relacdo a conta bancaria com saldo a descoberto,
alega que o saldo negativo apresentado decorreu de uma falha procedimental de
natureza contabil que n&o trouxe prejuizos ao erario e foi devidamente sanada no

exercicio seguinte.

Diante disso, postula, pela concessao de medida cautelar, a fim de
suspender os efeitos do Acdrdao de Parecer Prévio n. 156/17. E, no mérito, requer
que as contas sejam julgadas regulares com ressalvas, em relagdo ao Déficit
Orcamentario de Fontes Financeiras Nao Vinculadas, bem como quanto a conta

bancaria com saldo a descoberto.

A Coordenadoria de Gestdao Municipal (CGM), por intermédio da
Instrucdo n. 1956/24 (peca 7), opinou pelo indeferimento do pedido de medida

cautelar pleiteado, bem como pela improcedéncia total do pedido de rescisio.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n. 40/24 (pega 8), da

lavra da Procuradora Valéria Borba, afirma que o requerente ndo preencheu os
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requisitos de admissibilidade do pedido de rescisdo, bem como pretende a
rediscussao da matéria, mediante uma nova abordagem dos fatos, o que ndo seria

possivel neste momento processual.

Em raz&o das conclusdes apresentadas, o requerente promoveu a
juntada de manifestagdo e documentos complementares (pegas 10-27), com a

finalidade de esclarecer os fatos alegados no pedido de rescisao.

No Despacho n. 1599/24 (peca 30), recebi a peticdo intermediaria e
determinei o envio dos autos a Coordenadoria de Gestao Municipal e ao Ministério

Publico de Contas, para analise da documentacéo juntada.

A Coordenadoria de Gestao Municipal (CGM), por meio da Instrugéo
n. 5049/24 (peca 31), informou que em relagdo ao Déficit Orcamentario de Fontes
Financeiras ndo Vinculadas, o item foi considerado irregular em razdo da existéncia
de déficit acumulado no exercicio de 2014, nas fontes livres, no percentual de -
6,63%. Afirma que com o cancelamento dos restos a pagar o percentual foi reduzido
para -6,46%.

Diz que as prestacdes de contas sdo analisadas de acordo com a
Instrucdo Normativa vigente no exercicio, de modo que eventual mudanga de

metodologia n&o pode ser aplicada para analisar exercicio anterior a sua vigéncia.

Narra que o argumento de que o déficit foi ocasionado pela
aplicagao de percentual superior ao minimo legal com gastos em saude e educagao
ja foi objeto de analise nos recursos de revista e revisdo, bem como que a aplicagao
de recursos a maior nas referidas areas nao é capaz de isentar o gestor do dever de

observar o equilibrio das contas publicas.

Em relagdo as contas bancarias com saldo a descoberto, afirma que
nos termos da informagao apresentada pelo requerente, foi possivel observar que: “o
saldo bancario existente em 31/12/2014 na conta CEF 67-9 era positivo, sendo de
R$ 50,00 na conta movimento e R$ R$ 226,63 na conta aplicagdo (pega n° 19).
Observa-se que os lancamentos contabeis que ocasionaram o saldo contabil a
descoberto foram efetuados para ajustes de fontes a fim de possibilitar o
atendimento a regra 5443 do SIM-AM”.
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Conclui que o saldo a descoberto decorreu da realizagdo de ajustes
contabeis para acertos de fontes, razdo pela qual entende a CGM que a

irregularidade pode ser convertida em ressalva.

Diante o exposto, opina pelo indeferimento da medida liminar
pleiteada, e, no mérito, pela procedéncia parcial do pedido de rescisdo, a fim de
considerar regularizado com ressalva o item “Contas Bancarias com Saldos a

Descoberto”.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, no Parecer n. 667/24
(peca 32), da lavra da Procuradora Valéria Borba, corrobora o opinativo técnico pelo
indeferimento do pedido liminar, e, no mérito, pela procedéncia parcial do Pedido de
Resciséo, a fim de que seja convertida em ressalva o item “Contas Bancarias com

Saldos a Descoberto”.
Vieram os autos conclusos para analise.
E o relatdrio.

2. FUNDAMENTAGAO

Primeiramente, presentes os requisitos de admissibilidade, com

fundamento no art. 494 do Regimento Interno, recebo o Pedido de Rescisao.

Com relacdo ao pedido de concessao de medida cautelar, a fim de
suspender os efeitos do Acérdao de Parecer Prévio n. 156/17, entendo que este

resta prejudicado pela analise do mérito no presente voto.

No mérito, elucido que a controvérsia reside na possibilidade de
ressalva dos seguintes itens: i) Déficit Orgamentario de Fontes Financeiras Nao

Vinculadas e ii) Conta Bancaria com saldo a descoberto.

Em relagdo a conta bancaria com saldo a descoberto, observo que a
Coordenadoria de Gestao Municipal, na Instrugdo n. 5049/24 (peg¢a 31), acatou a

justificativa apresentada pelo requerente. In verbis:

Da anadlise dos documentos e esclarecimentos juntados, verifica-se
que o saldo bancario existente em 31/12/2014 na conta CEF 67-9 era
positivo, sendo de R$ 50,00 na conta movimento e R$ R$ 226,63 na
conta aplicagédo (peca n° 19). Observa-se que os langamentos
contabeis que ocasionaram o saldo contabil a descoberto foram
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efetuados para ajustes de fontes a fim de possibilitar o atendimento a
regra 5443 do SIM-AM. Os registros informados no SIM-AM no més
de dezembro/2014 corroboram as informacgdes:

(...)

Deste modo, é possivel concluir que foram realizados registros de
conciliagdo bancaria com o motivo de ajustar os saldos das fontes, a
fim de atender a regra citada e possibilitar o encaminhamento do
SIM-AM, conforme alegado, comprovando que tais procedimentos
séo de cunho contébil/financeiro.

Portando, considerando a comprovagéo de que o saldo a descoberto
decorre da realizagao de ajustes contabeis para acertos de fontes, os
quais permaneceram em conciliagdo bancaria, e que em janeiro do
exercicio seguinte o saldo contabil bancario € positivo, esta
Coordenadoria entende que a irregularidade pode ser convertida em
ressalva.

Diante disso, opinou a Coordenadoria de Gestdao Municipal pela

ressalva do item.

Considerando a fundamentacdo apresentada, acolho o opinativo

técnico para ressalvar o item “conta bancaria com saldo a descoberto”.

Quanto ao Déficit Orcamentario de Fontes Financeiras Nao
Vinculadas, inicialmente, cumpre mencionar que consoante o consignado pela
Coordenadoria de Gestao Municipal, na Instrugao n. 5049/24 (peca 31), em razéo do
apontado pelo requerente, foi realizada a deducao dos “restos a pagar’ empenhados
e cancelados, visto que comprovadamente foram retirados da execugao
orcamentaria do ente. Sendo assim, o déficit inicialmente fixado em -6,63% foi

reduzido para -6,46%.

Como se sabe, este Tribunal de Contas consolidou o entendimento

de que é passivel de ressalva o déficit orgamentario inferior a -5%.

No presente caso, apesar de o déficit alcangado pelo municipio no
exercicio de 2014 extrapolar o limite fixado, apds analise da conjuntura econémico-

financeira da gestao, entendo pela possibilidade de ressalva do item.

O gestor iniciou 0 seu mandato em Santa Monica tendo como base o

déficit de -5,90 deixado pela gestao anterior, no exercicio de 2012. E no seu primeiro
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ano de mandato, no exercicio de 2013, o gestor conseguiu reverter o déficit e

alcancar resultado superavitario no percentual de 6,07. Consoante se infere:

Resultado do Exercicio Exercicio de Exercicio de Exercicio de Exercicio de
2010 2011 2012 2013

Receitas Correntes 4.470.287,03 5.742.803,72 5.727.232,56 6.053.915,08
Receitas de Capital 0,00 0,00 0,00 0,00
SOMA DA RECEITA 4.470.287,03 5.742.803,72 5.727.232,56 6.053.915,08
Despesas Correntes 3.657.431,09 4.789.832,55 5.107.962,77 4.661.751,43
Despesas de Capital 172.367,95 308.896,21 337.711,12 304.120,48
SOMA DA DESPESA 3.829.799,04 5.188.728,76 5.445.673,89 4.965.871,91
Resultado (+/-) 640.487,99 554.074,96 281.558,67 1.088.043,17
Interferéncias Financeiras -521.091,10 -568.630,48 -619.609,51 -720.673,89
Resultado Financeiro do Exercicio 119.396,89 -14.555,52 -338.050,84 367.369,28
Superavit Financeiro do Exercicio Anterior 0,00 0,00 0,00 0,00
Ajuste do Superavit por Cancelamento de 0,00 0,00 0,00 0,00
Restos a Pagar

Despesa Ndo Empenhada 0,00 0,00 0,00 0,00
Resultado Financeiro Acumulado (+/-) 119.396,89 -14.555,52 -338.050,84 367.369,28
Percentual do Resultado sobre os 2,67 -0,25 -5,90 6,07
Recursos

No entanto, conforme o alegado pelo gestor, no exercicio de 2014,

em razao da necessidade de destinar mais recursos para as areas da Saude e
Educacdo, os quais, inclusive, ultrapassaram os percentuais minimos fixados na

Constituicdo Federal, obteve resultado negativo, no percentual de -6,46%.

Porém, nos demais anos da gestdo, 2015 e 2016, o déficit foi
reduzido e as contas do Municipio de Santa Ménica foram reputadas como regulares
com ressalva. Frise-se, ainda, que as ressalvas ndo tinham como razdo o déficit

orcamentario nas fontes livres, conforme se constata:

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 445/17 - Segunda Camara

l. Emitir PARECER PREVIO pela REGULARIDADE das contas
do MUNICIPIO DE SANTA MONICA, exercicio de 2015, de
responsabilidade do Prefeito, Sr. Sergio José Ferreira, CPF
018.372.809-24, com RESSALVA em decorréncia da Entrega dos
dados do més 13 - encerramento do exercicio do Sistema SIM-AM
com atraso. (TCE-PR, Acordao de Parecer Prévio n. 445/17, rel.
Artagao de Mattos Leado, Segunda Camara, j. 30/08/2017)

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 201/18 - Segunda Camara

I - Emitir Parecer Prévio recomendando a regularidade das contas
do Poder Executivo do Municipio de Santa Mbnica, relativas ao
exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do Sr. Sérgio José
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Ferreira, nos termos do artigo 16, Il, da Lei Complementar Estadual
n° 113/2005;

Il - Indicar ressalvas as contas, em face dos seguintes itens: a)
Contracdo de obrigacdes de despesa nos ultimos dois quadrimestres
do mandato que tenham parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa, em
contrariedade ao art. 42 da Lei Complementar n°® 101/00; b) Atraso
na Publicacdo do Relatério Resumido da Execucdo Orgcamentaria —
RREO do quinto bimestre do exercicio de 2016, em contrariedade ao
art. 52, caput, da Lei Complementar n° 101/00; e c) Entrega dos
dados do SIM-AM com atraso, em desatendimento a Instrugdes
Normativas n° 115/2016 e 129/2017, relativas a Agenda de
Obrigacdes para o exercicio em analise. (TCE-PR, Acordao de
Parecer Prévio n. 201/18, rel. Cons. Ivens Zschoerper Linhares,
Segunda Cémara, j. 4/06/2018)

Pertinente também se faz observar que nova metodologia de calculo
para a apuragdo do resultado or¢camentario modificou o percentual do déficit,
referente ao exercicio de 2014, para -0,94%, conforme se extrai da Tabela n. 2.3.1 -
RESULTADO ORCAMENTARIO/FINANCEIRO DE FONTES NAO VINCULADAS A
PROGRAMAS, CONVENIOS, OPERACOES DE CREDITOS E RPPS, consignada
na Instrugcdo Normativa n. 4051/2016, elaborada pela Coordenadoria de Fiscalizacéo

Municipal, juntada a peca n. 11, p. 7, dos Autos n. 258711/16.

ESPECIFICAGAO 2013 % 2014 % 2015 %
1 - Receitas Correntes 10.249.193,31 ]100,00 {11.294.278,23 | 100,00 |11.960.993,93 | 100,00
2 - Receitas de Capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3 - Soma da Receita (1+2) 10.249.193,31 ] 100,00 [11.294.278,23 ] 100,00 ]11.960.993,93 | 100,00
4 - Despesas Correntes 8.708.432,24 | 84,97 |10.140.512,88 | 89,78 |10.924.311,94 | 91,33
5 - Despesas de Capital 352.684,35 3,44 610.923,26 5,41 185.094,59 1,55
6 - Soma da Despesa (4+5) 9.061.116,59 | 88,41 [10.751.436,14 | 95,19 |11.109.406,53 | 92,88

7 - RESULTADO
ORQAMENTARIO DO
EXERCICIO (3-6)

8 - Interferéncias Financeiras -720.673,89 -7,03 -722.843,15 -6,40 -799.997,88 -6,69

9 - RESULTADO DA EXECUQZ\O
ORGAMENTARIA DO EXERCICIO| 467.402,83 4,56 | -180.001,06 | -1,59 51.589,52 0,43

1.188.076,72 | 11,59 542.842,09 4,81 851.587,40 7,12

(7+8)

10 - Cancelamento de Restos a 0,00 0,00 242.860,22 2,15 0,00 0,00
11 - Inscrigdo/Baixa de 000 o000 0,00 0,00 0,00 | 0,00
Realizavel por Cisdo, Fusdo ou

Extincdo

12 - Despesas Ndo Empenhadas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

13 - RESULTADO AJUSTADO DO
EXERCICIO (9+10+11-12)

14 - Superavit/Déficit do Exercicio
Anterior

15 - RESULTADO FINANCEIRO

ACUMULADO DO EXERCICIO -169.550,40 | -1,65 | -106.691,24 | -094| -55.101,72| -046
(13+14)

467.402,83 4,56 62.859,16 0,56 51.589,52 0,43

-636.953,23 | -6,21 | -169.550,40 | -1,50 | -106.691,24 | -0,89
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Considerando a nova metodologia de calculo para apuragao do
resultado orgamentario/financeiro, implementada pela Instrugdo Normativa n.
108/2015 deste Tribunal de Contas, verifico que o déficit recalculado se enquadra no

limite de tolerancia estabelecido pela jurisprudéncia desta Corte.

Neste contexto, em que pese a determinagdo para aplicagcao da
instrucdo normativa propria do exercicio, a enorme discrepancia entre o valor fixado
para o déficit do exercicio de 2014, com fundamento na metodologia empregada
pela Instrucdo Normativa n. 103/2014 (-6,46%) e com base na Instrucdo Normativa
n. 108/2015 (-0,94%), a ressalva do item demonstra-se mais justa, visto que a

conclusao pela irregularidade é desproporcional.

Percebe-se, portanto, que houve uma conjuntura de fatores, como
déficit ocorrido na gestdo anterior — o qual foi equilibrado pelo gestor, no primeiro
ano de sua gestdo —, a alteracdo da metodologia de calculo para a apuragéo do
resultado orgamentario, que diminuiu o déficit verificado no exercicio de 2014, além

da necessidade de buscar atender demandas da saude e educagao.

Ainda, em relacado ao argumento de que o déficit estaria relacionado
a aplicacado de recursos acima do minimo constitucional nas areas da Educacéao e
Saude, verifico que esta Corte de Contas ja considerou, no julgamento das contas
do Municipio de Félix, do exercicio de 2010, de relatoria do Conselheiro Fabio de
Souza Camargo, a ressalva de déficit superior a -5%, sob este fundamento,

consoante se infere:

Nao obstante o déficit tenha alcangado percentual superior aquele
comumente admitido por esta Corte (de até 5%), ao ressalvar o item,
o acoérdao recorrido considerou as circunstancias faticas
apresentadas, mencionando o nao comprometimento da
continuidade da administracdo e a auséncia de dano ao erario, além
de se amparar em outras decisbes desta Corte que ressalvaram
resultados deficitarios superiores a 5%. Cumpre registrar que, no
referido exercicio, o gestor aplicou acima do minimo constitucional
obrigatorio nas areas de saude e educagao, situagdo que, pode ter
concorrido para o resultado deficitario do exercicio. Necessario,
portanto, estabelecer uma ponderagao entre os direitos essenciais
estabelecidos no texto constitucional e o principio do equilibrio
orcamentario disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal.[...]

[...] Ante o exposto, com fundamento nos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, VOTO pelo conhecimento do
Recurso de Revista para, no mérito, dando-lhe provimento parcial,
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

reformar a decisdo consubstanciada no Acérdao de Parecer Prévio
n.° 278/13 — Segunda Camara, e emitir Parecer Prévio pela
Regularidade das Contas do Senhor Altair Molina Serrano, referentes
ao exercicio financeiro de 2010, ressalvando a existéncia de
Resultado Financeiro Deficitario das Fontes N&o Vinculadas no
percentual de 5,96%, mantidas as recomendacgdes constantes da
decisédo recorrida. (TCE-PR, Acérdao de Parecer Prévio n. 56/16, rel.
Cons. Fabio de Souza Camargo, Tribunal Pleno, j. 10/03/2016).

Com base nas situacdes excepcionais em que este Tribunal refletiu
pela tolerancia de déficits que ultrapassaram a margem de -5%, considerando ainda
o emprego evidente de esforgos do gestor em alcancar a regularidade das contas
nos anos posteriores de sua gestao, a auséncia de danos ao erario, bem como
observando que os diferentes critérios de calculo apontam para resultados
discrepantes, sendo que, sob uma forma de calculo, o gestor n&o teria ultrapassado
o patamar tolerado de déficit, e, por fim, considerando os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, entendo prudente ponderar pela regularidade
com ressalvas das contas do Municipio de Santa Ménica, relativas ao exercicio de
2014.

3. VOTO

Diante do exposto, voto no sentido de que o Tribunal Pleno conheca
o Pedido de Rescisdao para no mérito julga-lo procedente a fim de rescindir o
Acdrdao de Parecer Prévio n. 156/17-S1C*, integrado pelas decisdes proferidas no
Acérddo em Recurso de Revista n. 1596/20-STP° e Acérddo em Recurso de
Revisao n. 1162/23-STP, a fim de julgar regulares com ressalvas as contas do
MUNICIPIO DE SANTA MONICA, referentes ao exercicio de 2014, de
responsabilidade do ex-prefeito SERGIO JOSE FERREIRA, em razdo da ressalva
dos itens referentes ao déficit orcamentario e a conta bancaria com saldo a

descoberto.

No mais, mantenho a decisao inalterada.

VISTOS, relatados e discutidos,

* Pega 83, Autos n. 23596-3/15.
® Pega 104, Autos n. 23596-3/15
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ACORDAM

0Ss MEMB'ROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ES'I:ADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

I- Conhecer o Pedido de Rescisdo para no meérito julga-lo
procedente a fim de rescindir o Acordao de Parecer Prévio n. 156/17-S1C, integrado
pelas decisdes proferidas no Acérdao em Recurso de Revista n. 1596/20-STP e
Acorddao em Recurso de Revisdo n. 1162/23-STP, a fim de julgar regulares com
ressalvas as contas do MUNICIPIO DE SANTA MONICA, referentes ao exercicio de
2014, de responsabilidade do ex-prefeito SERGIO JOSE FERREIRA, em raz&o da
ressalva dos itens referentes ao déficit orgcamentario e a conta bancaria com saldo a

descoberto; e

[I- no mais, manter a decisio inalterada.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros VAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 24 de outubro de 2024 — Sessao Virtual n°® 20.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTA MONICA

PARECER REGIMENTAL

COMISSAO DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA, FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

MATERIAS:

Projeto de Resolucdo Legislativa n.2 05/2024 — Simula: Aprova as Contas do Poder

Executivo do Municipio de Santa Ménica, Estado do Parana, referentes ao Exercicio
Financeiro de 2022.

Projeto de Resolucdo Legislativa n.2 06/2024 — Simula: Aprova as Contas do Poder

Executivo do Municipio de Santa Monica, Estado do Parana, referentes ao Exercicio
Financeiro de 2014.

Projeto de Lei n? 034/2024 — Ementa: Altera a redagdo do Art. 7.2 e o Anexo | — Tabela

de Diarias da Lei n.2 056/2020, que dispde sobre rotinas e procedimentos para
concessdo de diarias e adiantamento aos servidores publicos no ambito da
Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional do Municipio de Santa Mdnica-
PR.

Projeto de Lei do Legislativo n.2 036/2024 — Ementa: Autoriza a aquisicdo da drea de
terra que especifica e da outras providéncias.

Projeto de Lei do Legislativo n.2 037/2024 — Ementa: Altera valores constantes da Lei
n.2 054/2020, para pagamento de concessdo de didrias dos Vereadores e Servidores
Efetivos e Comissionados do Poder Legislativo e da outras providéncias.

Projeto de Lei do Legislativo n.2 039/2024 - Ementa: Altera dispositivo da Lei Municipal
n.2 54/2020, a qual dispbe sobre a concessido de didrias a Vereadores e aos Servidores

do Poder Legislativo de Santa Ménica, Estado do Parana e da outras providéncias.
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTA MONICA

Fica dispensada a realizagdo de relatério acerca dos dispositivos
constantes dos projetos acima epigrafados, ficando o contetido das referidas

proposi¢oes fazendo parte integrante deste parecer.

Os membros da Comissdo entenderam que as matérias analisadas
atendem a legislagdo vigente, em especial a Lei Orgénica do Municipio, PPA, LDO e LOA,

ndao encontrando nenhuma circunstancia que caracterize dbice ao seu tramite.

Acordaram os membros da Comissdo que os projetos analisados também

atendem a conveniéncia e o interesse publico do municipio.

Os projetos foram amplamente discutidos em todos os seus termos,

ficando consignado sua adesdo ao parecer juridico da assessoria da Casa.

Apos serem ouvidos todos os membros da comissdo, nenhuma matéria

restou controvertida, tendo sido aprovada a tramitago por unanimidade.

No parecer em testilha, cabe destacar especial ades3o ao voto do relator
Vanildo Aparecido Albino em face da Prestagdo de Contas 2014, do Prefeito Sérgio
Pereira. O voto foi favoravel a aprovagdo das referidas contas, acompanhando o acérdio
emitido pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana, que aprovou com ressalvas as

respectivas contas. Ao passo, que, o voto do relator fica fazendo parte integrante deste.

Voto dos membros da Comissdo: “Pela tramita¢do da referida proposta

por esta Casa de Leis.”

Rua Marieta Mocellin, n.® 588 — Centro — Santa Ménica-PR — CEP.: 87.915-000
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTA MONICA

A presente reunido teve inicio as 19hs00min, tendo sido aberto os
trabalhos com a presenca de todos os membros da comissdo, sendo encerrada as

19hs20min.

Plenario da CAmara, Santa Mdnica-PR, 12 de dezembro de 2024.

Maria Licia Batista dos Santos

Presidente
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PARECER REGIMENTAL

COMISSAO DE LEGISLAGCAO E REDAGAO

MATERIAS:

Projeto de Resolucdo Legislativa n.2 05/2024 — Simula: Aprova as Contas do

Poder Executivo do Municipio de Santa Ménica, Estado do Parana, referentes ao
Exercicio Financeiro de 2022.

Projeto de Resolucdo Legislativa n.2 06/2024 — Sumula: Aprova as Contas do

Poder Executivo do Municipio de Santa Mdnica, Estado do Paranag, referentes ao
Exercicio Financeiro de 2014.

Projeto de Lei n® 034/2024 — Ementa: Altera a redacdo do Art. 7.2 e 0 Anexo | —

Tabela de Didrias da Lei n.2 056/2020, que dispde sobre rotinas e procedimentos
para concessdo de didrias e adiantamento aos servidores publicos no ambito da
Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional do Municipio de Santa
Monica-PR.

Projeto de Lei do Legislativo n.2 036/2024 — Ementa: Autoriza a aquisi¢do da area

de terra que especifica e da outras providéncias.

Projeto de Lei do Legislativo n.2 037/2024 — Ementa: Altera valores constantes
da Lei n.2 054/2020, para pagamento de concessdo de diarias dos Vereadores e
Servidores Efetivos e Comissionados do Poder Legislativo e da outras
providéncias.

Projeto de Lei do Legislativo n.2 039/2024 — Ementa: Altera dispositivo da Lei
Municipal n.2 54/2020, a qual dispde sobre a concessdo de diarias a Vereadores
e aos Servidores do Poder Legislativo de Santa Moénica, Estado do Parana e da

outras providéncias. o
i
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTA MONICA

Fica dispensada a realizagdo de relatério acerca dos dispositivos
constantes dos sobreditos projetos, ficando o contetdo das referidas proposicdes

fazendo parte integrante deste parecer.

Os membros da Comissdo entenderam que as matérias analisadas
atendem a legislagdo vigente, em especial a Lei Orgénica do Municipio,
Constituicao Estadual e Constituicdo Federal, ndo encontrando nenhum ébice de

carater legal que impega seu regular tramite no plendrio

No tocante a iniciativa, na mesma linha, todas as proposictes foram

apresentadas por quem de direito.

Quanto a técnica legislativa, as matérias mostram-se perfeitas e

prontas para serem inseridas no ordenamento juridico municipal.

Nessa esteira, acordaram os membros da Comiss3o que os projetos

analisados também atendem a conveniéncia e o interesse publico do municipio.

Os projetos foram amplamente discutidos em todos os seus termos,

ficando consignado sua adesdo ao parecer emitido pela assessoria da Casa.

Apds serem ouvidos todos os membros da comissdo, nenhuma
matéria restou controvertida, tendo sido aprovada a tramitacio por

unanimidade.

R
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTA MONICA

Voto dos membros da Comissao: “Pela tramitagdo da referida proposta por

esta Casa de Leis.”

A presente reunido teve inicio as 19hs00min, tendo sido aberto os
trabalhos com a presenca de todos os membros da comissdo, sendo encerrada as
19hs20min.

Santa Ménica-PR, 02 de dezembro de 2024.

\7& i oApla/recfd_é_Alblno

Presidente

9

,.._.—_-..‘u.:,_

; /
José /Olelra Janior

Secretdrio
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTA MONICA

Estado do Parana
CNPJ/MF 01.855.537/0001-04

PROJETO DE RESOLUCAO LEGISLATIVA N.° 06/2024

Stmula: Aprova as Contas do Poder Executivo do
Municipio de Santa Ménica, Estado do Parani,
referentes ao Exercicio Financeiro de 2014.

SIDNEI EVARISTO FERREIRA, Vereador
Presidente da Camara Municipal de Santa Ménica,
Estado do Parand, faz saber que a Camara Municipal
aprovou e eu promulgo a seguinte RESOLUCAO
LEGISLATIVA:

Axt. 1° - Ficam APROVADAS, as Contas do Poder Executivo do Municipio de
Santa Mbnica, Estado do Parand, referentes ao Exercicio Financeiro de 2014, nos termos do
Parecer da Comissio de Administracio Tributdria, Financeira e Or¢amentdria da CaAmara
Municipal, que analisou e acompanhou, na integra, o r. Acérddo de Parecer Prévio n.® 98/2024
emitido pela Tribunal Pleno da E. Corte de Contas do Estado do Parand, em plendrio virtual
registrada sob o n.° 20, realizada no dia 24de Outubro de 2024, bem como as pegas documentais
que compdem o Processo TC - 261580/ 24.

Pardgrafo tinico - Para fins de cumprimento dos ditames insertos no
Regimento Interno desta C. Casa de Leis, bem como diante da inteligéncia da Lei Organica
Municipal, a aprovacao da prestacdo de contas indicada no caput fulcrou-se no principio da
seguranga juridica, conjunto probatério carreado nos autos, em especial, no r. Parecer da
Comissdao Permanente de Administragdo Tributdria, Financeira e Or¢amentéaria, bem como nas
deliberacdes das unidades técnicas e do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, ainda,
respectivo julgamento delineado nos termos do Acérdao n.° 98/2024 - Tribunal Pleno da E. Corte
de Contas do Estado do Parana.

Art. 2° - A presente Resolucdo Legislativa entrard em vigor na data de sua
publicagdo, revogadas as disposi¢Ges em contrario.

Camara Municipal de Santa Moénica, Estado do Parand,-aos 27 dias do més de
Novembro do exercicio de 2024,

Vanildo Apilrecido Albino Maria Lucia B. dos Santos " José Rodrigues da Silva
©  Relator Presidente Membro
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTA MONICA

Estado do Parana
CNPJ/MF 01.855.537/0001-04

RESOLUCAO LEGISLATIVA N.° 06/2024

Stmula: Aprova as Contas do Poder Executivo do
Municipio de Santa Ménica, Estado do Parand,
referentes ao Exercicio Financeiro de 2014.

SIDNEI EVARISTO FERREIRA, Vereador
Presidente da Camara Municipal de Santa Monica,
Estado do Parand, faz saber que a Camara Municipal
aprovou e eu promulgo a seguinte RESOLUCAO
LEGISLATIVA:

Art. 1° - Ficam APROVADAS, as Contas do Poder Executivo do Municipio de
Santa Monica, Estado do Parand, referentes ao Exercicio Financeiro de 2014, nos termos do
Parecer da Comissdo de Administragdo Tributdria, Financeira e Orcamentdria da Camara
Municipal, que analisou e acompanhou, na integra, o r. Acérddo de Parecer Prévio n.° 98/2024
emitido pela Tribunal Pleno da E. Corte de Contas do Estado do Parana, em plendrio virtual
registrada sob o n.® 20, realizada no dia 24de Outubro de 2024, bem como as pecas documentais
que compdem o Processo TC - 261580/ 24.

Pardgrafo iinico - Para fins de cumprimento dos ditames insertos no
Regimento Interno desta C. Casa de Leis, bem como diante da inteligéncia da Lei Organica
Municipal, a aprovacao da prestacao de contas indicada no caput fulcrou-se no principio da
seguranga juridica, conjunto probatério carreado nos autos, em especial, no r. Parecer da
Comissao Permanente de Administracdo Tributaria, Financeira e Orcamentaria, bem como nas
deliberagdes das unidades técnicas e do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas, ainda,
respectivo julgamento delineado nos termos do Acérdao n.° 98/2024 - Tribunal Pleno da E. Corte
de Contas do Estado do Parana.

Art. 2° - A presente Resolucdo Legislativa entrarda em vigor na data de sua
publicagdo, revogadas as disposi¢des em contrario.

Céamara Municipal de Santa Ménica, Estado do Parand, aos 20 dias do més de
Dezembro do exercicio de 2024.

Maria Lucia Batista dos Santos
Vice Presidente

NI .U.Lzs_,: :-_:-.,__._;_.,i_ﬁ
‘Ap%récido Albino Rosangela Cardoso de Souza
1.° Secretario 2.° Secretério
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Sexta-feira, 20 de Dezembro de 2024

Camara Municipal de Santa Monica
Resolucao 06/2024 - Aprova as Contas do Poder Executivo do Municipio de Santa
Ménica, Estado do Parana, referentes ao Exercicio Financeirode 2022. ...............
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTA MONICA

Estado do Parana
CNPJ/MF 01.855.537/0001-04

RESOLUCAO LEGISLATIVA N.° 06/2024

Samula: Aprova as Contas do Poder Executivo do
Municipio de Santa Ménica, Estado do Paran,
referentes ao Exercicio Financeiro de 2014.

SIDNEI EVARISTO FERREIRA, Vereador
Presidente da Camara Municipal de Santa Ménica,
Estado do Parand, faz saber que a Cimara Municipal
aprovou e eu promulgo a seguinte RESOLUGAO
LEGISLATIVA:

Art, 1° - Ficam APROVADAS, as Contas do Poder Executivo do Municipio de
Santa Monica, Estado do Parand, referentes ao Exercicio Financeiro de 2014, nos termos do
Parecer da Comissdao de Administragdo Tributdria, Financeira e Orcamentdria da Camara
Municipal, que analisou e acompanhou, na integra, o r. Acérdao de Parecer Prévio n.° 98/2024
emitido pela Tribunal Pleno da E. Corte de Contas do Estado do Parand, em plenario virtual
registrada sob 0 n.° 20, realizada no dia 24de Outubro de 2024, bem como as pegas documentais
que compdem o Processo TC - 261580,/24.

Pardgrafo itinico - Para fins de cumprimento dos ditames insertos no
Regimento Interno desta C. Casa de Leis, bem como diante da inteligéncia da Lei Organica
Municipal, a aprovagao da prestacdo de contas indicada no caput fulcrou-se no principio da
seguranca juridica, conjunto probatério carreado nos autos, em especial, no r. Parecer da
Comissdo Permanente de Administragdo Tributdria, Financeira e Orcamentaria, bem como nas
deliberagdes das unidades técnicas e do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, ainda,
respectivo julgamento delineado nos termos do Acérdao n.° 98/2024 - Tribunal Pleno da E. Corte
de Contas do Estado do Paran4.

Art. 2° - A presente Resolugdo Legislativa entrard em vigor na data de sua
publicagio, revogadas as disposicdes em contrério,

Camara Municipal de Santa Ménica, Estado do Parand, aos 20 dias do més de
Dezembro do exercicio de 2024,

Maria Lucia Batista dos Santos
Vice Presidente

T o

Vanildo Aparecido Albino Rosangela Cardoso de Souza
1.° Secretério 2.° Secretdrio
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